PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 51/2025

Nimero do processo (1IDOC): | Projeto de Lei (PL) n. 3.194/2025

Interessado: Plenario

Assunto: Dispde sobre a criagdo da Campanha de Conscientizagdo sobre a Sin-
drome Alcodlica Fetal (SAF) e da outras providéncias

Dispositivo: Constitucionalidade e legalidade do PL. Opinifo pela aprovacio.

Verificagao dos requisitos legais. Submissao as Comissodes de Justica
e Redacao e Finangas, Contas e Orcamento. Quoérum de maioria sim-
ples.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei (PL) n. 3.194/2025, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Dr. Cleber do
Esporte, que “Dispoe sobre a cria¢do da Campanha de conscientizagdo sobre a Sindrome Alcodlica Fetal
(SAF) e da outras providencias”.

2. A Mensagem Justificativa esclarece que o objetivo do projeto é:

“(...) informar toda a populagdo, principalmente mulheres, sendo elas gestan-
tes ou ndo, sobre efeitos perniciosos do uso do dlcool na gestagdo, mesmo que
consumido em poucas quantidades e que tal atitude pode prejudicar a saude de
seu bebé a ponto de torna-lo um cidaddo com limitagées irreversiveis (...)."

3. Vém os autos para analise quanto a legalidade e constitucionalidade do Projeto.
4. E o relatorio do essencial.

1I. FUNDAMENTACAO
5. A proposta tem por objeto instituir campanha de conscientiza¢do sobre a Sindrome Alcoodlica

Fetal e incluir a respectiva data comemorativa no calendario oficial do Municipio, conforme os artigos 1°
e 2°do PL.

6. Dispoe, ainda, sobre as formas de divulgagdo da campanha e a possibilidade de o Executivo firmar
convénios e parcerias com entidades sem fins lucrativos e instituigdes para a realizagdo de eventos e
atividades correlatas (artigos 4° ¢ 5° do PL).

7. A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, por se tratar de assunto de inte-
resse local, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal e do art. 8°, inciso I, da Lei Organica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 8°. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao interesse local
e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe dentre outras atribuicoes:
1 - legislar;

8. A iniciativa do Projeto de Lei também se mostra adequada, uma vez que a Lei Organica (art. 38)
e o Regimento Interno (art. 131) preveem a competéncia comum para apresentacdo de projetos, inexis-
tindo reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo:

Art. 38. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Ve-
reador, Comissdo, a Mesa da Camara, ao Prefeito e aos cidadados, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica.

Artigo 131 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
ou Comissdo da Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos.

9. Nesse aspecto, destaca-se o entendimento da doutrina, segundo a qual o rol das matérias reserva-
das a iniciativa do Poder Executivo deve ser interpretado restritivamente:

(...) “Leis de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativa-
mente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem
no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do pre-
feito, como chefe do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo,
estruturagdo e atribui¢do das secretarias, orgados e entes da Administragdo Pu-
blica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de exe-
cugdo de obras e servicos publicos; criagdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; re-
gime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remunera¢do, plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, or¢amento anual
e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concor-
rentemente ao prefeito e @ Cimara, na forma regimental'

10. O Supremo Tribunal Federal reiterou esse entendimento ao julgar o Tema 9172, em sede de re-
percussao geral, ressaltando que ndo agride a separacdo de poderes em qualquer de suas perspectivas
norma de iniciativa parlamentar que ndo atinja o nucleo da reserva de Administracdo ou da reserva de
iniciativa legislativa:

“Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° 11, a, c e e, da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipoteses,
“ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 17* ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo,
Malheiros, 2014, p. 633.
2 STF — ARE 878911, Relator: Min. Gilmar Mendes, julgado em 29/09/2016, publicado em 11/10/2016.
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11. No caso em analise, o PL ndo interfere na organizagao administrativa municipal, limitando-se a
instituir, de forma genérica, uma campanha de conscientizagdo, sem impor despesa obrigatoria ou conti-
nuada. Eventual execu¢do dependera de regulamentacao e disponibilidade orgamentaria, a cargo do Exe-
cutivo.

12. O Tribunal de Justiga de Sao Paulo tem reconhecido a constitucionalidade de leis municipais de
contetido semelhante, que instituem campanhas educativas e datas comemorativas, entendendo que nao
configuram vicio de iniciativa nem afronta a separac¢do de poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizacdo sobre as
consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Incons-
titucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de ini-
ciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria taxati-
vamente disposta na Constitui¢do Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legis-
lativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de
gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra
da separag¢do dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das atribui-
¢oes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no ar-
tigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local,
relativo a prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do. Precedentes deste
Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo orcamentdria especifica que nio torna
a lei inconstitucional, importando, no mdaximo, na inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada. Precedentes do
STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressoes e dispositivos legais que fazem
referéncia genérica a san¢do de multa, sem, contudo, prever de forma exata e
clara o 'quantum’' cominado para a hipotese de infragdo administrativa, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constitui-
¢do Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador
a disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar
cassada.’

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. LEI MUNICIPAL. 1. Caso em exame: Lei n° 4.441, de 3 de julho de
2024, que institui a "Semana de Apoio ao Jovem para 0 Futuro'" no calenda-
rio de eventos do Municipio de Pod, cujo processo de elaboragao foi deflagrado
pela Edilidade. 1I. Questoes em discussdo: (i) violagdo a Triparti¢do dos Pode-
res; (ii) auséncia de indica¢do da fonte de custeio; (iii) vicio de iniciativa. I1I.
Razoes de decidir: Reconhecida a constitucionalidade do ato normativo, uma
vez que, além de ndao configurar indevida ingeréncia do Legislativo na seara
da Administragdo, ndo envolve matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo. Hipdtese, ademais, em que a auséncia de previsdo de recursos or-
camentdrios implica apenas a inexequibilidade da norma no exercicio finan-
ceiro em que foi aprovada. Inteligéncia dos artigos 5° 24, § 2°, 25, 47, incisos
1L, XIVeXIX, 'a', 117, 174, § 8° e 176 da Constitui¢do Estadual e da tese fixada

3 TISP — ADI n° 2150170-91.2016.8.26.0000, Relator: Marcio Bartoli, julgada em 19/10/2016, publicada em
04/11/2016.
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pelo Supremo Tribunal Federal para o Tema 917. Exame da jurisprudéncia.
1V. Dispositivo: Improcedéncia.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.507, de 15 de
agosto de 2019, do Municipio de Maua, que “institui a 'Semana Municipal de
Conscientiza¢do e Prevengdo a Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a qual
passara a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Maud, e
da outras providéncias” - Lei de iniciativa parlamentar que ndo trata de ne-
nhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Exe-
cutivo, ndo violando os principios da separacdo de poderes e da reserva de
administra¢do, ao ndo atribuir quaisquer tarefas inseridas no campo de atua-
¢do do Poder Executivo e seus orgdos - Auséncia de inconstitucionalidade.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Norma que dispée de-
forma genérica que dispoe que a execugdo da lei correra por conta de dotagoes
or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario - Norma que ndo incide
em vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25 da CE -
Inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentdrio em que aprovada, apenas -
Inconstitucionalidade ndo configurada - Acdo julgada improcedente’.

13. Dessa forma, a iniciativa parlamentar encontra amparo legal e constitucional, afinando-se
com o dever constitucional do Poder Piblico de promover agdes voltadas a redugdo do risco de doenga
(art. 196, CF). Além disso, alinha-se a Lei Organica, que reafirma a obrigacao do Poder Publico de asse-
gurar a satude como direito de todos, por meio de politicas sociais, econdmicas e ambientais (art. 122).

14. Por fim, para melhor adequagdo do texto a técnica legislativa, recomenda-se ajustar a redacio
do art. 6° do PL - uma vez que as despesas podem advir nio apenas do art. 5° -, substituindo-a por:

“As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotagoes or¢amen-
tarias proprias, suplementadas se necessario”.

111. CONCLUSAO

15. Diante do exposto, e nos termos do Regimento Interno desta Camara:

a) OPINA-SE pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei apresentado, tudo nos
termos da fundamentac¢do ora lancada;

b) INDICA-SE, por fim, o encaminhamento deste Projeto as Comissdes de Justica e Redacao
e Financas, Contas ¢ Or¢camento, tudo na forma dos artigos 48, inciso I, 49, §1°, incisos Il e III,
do Regimento Interno®, pontuando-se que eventual aprovagdo do Projeto devera se dar por

4 TISP — ADI n° 2103255-42.2020.8.26.0000, Relator: Jodo Carlos Saletti, julgado em 27/01/2021.

5 Artigo 48. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo: - manifestar-se sobre todos 0s assuntos entregues d sua
apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico.

Artigo 49. Pardgrafo 1° - Compete ainda a Comissdo de Finangas, Contas e Or¢camento: Il - zelar para que em
nenhuma lei emanada da Cdmara seja criado encargo ao erdrio municipal, sem que se especifiquem os recursos
habeis. Il - consultar sempre o Executivo, sobre a conveniéncia e oportunidade de leis que acarretem despesas e
exijam recursos especiais.
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maioria simples dos votos, na forma do art. 12, da Lei Organica® e art. 186, do instrumento
regimental’.

16. Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciagdo tomou por base as pegas constantes dos autos
e restringiu-se aos aspectos juridicos.

17. A consideragdo superior.

Campo Limpo Paulista, 22 de outubro de 2025.

MARIANA LOPES PALMIRO ROSA

Procuradora Juridica
OAB/SP n. 259.446

® Artigo 12. Salvo disposi¢do em contrario desta Lei Organica, as deliberagées da Camara Municipal sdo tomadas
por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros, no minimo.

" Artigo 186 - As deliberag¢bes da Camara serdo tomadas sempre por maioria simples de votos, presentes, pelo
menos, a maioria absoluta dos membros da Cdmara, excetuados os casos expressos nos artigos seguintes.
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