PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 799
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Exmao. Sr. Presidente,

Exmos. Srs. Vereadores:

RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar “Institui o “PROGRAMA DE RECUPERACAO
FISCAL — REFIS” a ser realizado no exercicio de 2025 pelo municipio de Campo Limpo
paulista e da outras providéncias de natureza especifica.”

A Mensagem que o acompanha requer a sua aprovagao em regime de urgéncia.

Segundo o artigo 179 do Regimento Interno desta Edilidade, a solicitacdo em regime de
urgéncia devera ser fundamentada em requerimento escrito ou oral; o que se observa na
Mensagem ¢ que a matéria visa dar oportunidade para aqueles contribuintes que, por
algum motivo, ndo puderam arcar com suas obrigagdes tributarias com o Municipio no
momento oportuno e se encontram em débito perante a municipalidade.

Cabe aos Exmos. Srs. Vereadores, a apreciagao do mérito.

Como forma de precaucgdo, o Projeto veio acompanhado pelo Impacto Financeiro e
Orcamentario e pela Declaracdo do Exmo. Sr. Prefeito, responséavel pela informacao de
que “a instituicio do Programa de Recuperacao Fiscal - REFIS a ser realizado no
exercicio de 2025 pelo municipio de Campo Limpo Paulista, ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias de 2025 (LDO 2025).



EXPLANACOES PRELIMINARES E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Causa estranheza o fato do Projeto ser retirado e protocolizado nesta Casa exatamente
como o anterior, caso em que os senhores vereadores através das Comissoes Especiais,
principalmente de Justica e Redacao e Finangas, Contas e Orcamento, poderdo analisar o
Projeto na sua integra, a considera¢ao da nossa observagao.

Importante destacar em primeiro lugar, que o exame desta profissional cinge-se tao
somente a matéria juridica envolvida, tendo por base os documentos juntados ao
Processo Legislativo. Nao se incursiona em discussées de ordem técnica, exclusiva
de responsabilidade dos setores competentes e nem tampouco que envolvam juizo
de mérito cuja apreciacdo cabe ao Plenario.

Como ¢ cedigo, a cobranga da divida ativa constitui requisito de responsabilidade da
gestao fiscal, ndo devendo o Ente Publico deixar de cumprir as atividades a seu cargo,
sob as penas da lei (artigos 30, III da Constitui¢ao Federal e art. 11 da LRF).

Como se vera abaixo, na citacdo das normas constitucionais, ao Municipio é facultado
estabelecer, por lei, regras sobre parcelamento dos débitos, administrativamente ou
judicialmente, sendo cabivel determinar o nimero maximo de parcelas, o valor minimo
de cada parcela e as condigdes de parcelamento ou reparcelamento.

Sendo assim, cabe ao Municipio, como medida de excecdo, estabelecer Programa de
Recuperagdo Fiscal, criando condi¢des especiais para quitagdo ou parcelamento dos
débitos. Os programas da natureza do REFIS, tém sido considerados bem-vindos ao
Eréario Publico Municipal, em razdo dos resultados alcancados, e aos devedores pela
possibilidade de solverem o débito.

Em linhas gerais, o Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) tem como objetivo incentivar
a regularizacdo de dividas e aumentar a arrecadagao fiscal, concedendo ao contribuinte a
regularizacdo de impostos em atraso, quigd, promovendo o fortalecimento das receitas
municipais, cujo objetivo maior € assegurar a continuidade dos servigos publicos.

As vantagens do Refis com descontos de até¢ 100% nos juros e multas para pagamentos a
vista, as opcoes de parcelamento, taxas menores e parcelamentos prolongados, favorecem
o pagamento das dividas dos tributos municipais e inegavelmente, podem equilibrar os
cofres publicos em desequilibrio.

Lembramos aos membros das citadas Comissdes, de que o equilibrio ou desequilibrio dos
cofres do Municipio de Campo Limpo Paulista, poderd ser analisado, levando-se em
consideracdo as varias acdes praticadas por esta Casa Legislativa em razdo do Decreto
n°® 7.375, de 09 de janeiro de 2025, expedido pelo Exmo. Sr. Prefeito, o qual “Declara
Estado de Calamidade Financeira no ambito do Municipio de Campo Limpo
Paulista, Estado de Sao Paulo, e d4 outras providéncias.”



Como se pode notar na Proposta apresentada, o Refis oferece um refinanciamento com
uma negociacdo que varia conforme o tamanho da divida. Os beneficios oferecidos
variam de acordo com a forma de pagamento.

Cabe também considerar se a entrada de valores que se pretende arrecadar ird
“restabelecer o eventual estado financeiro do Municipio”, uma vez que os contribuintes
estao deixando de pagar suas dividas tributarias e com a oportunidade da retirada de multa
e juros moratdrios, que sdo acessorios da divida principal, poderdo quitar suas dividas
tributarias nos moldes estabelecidos pela Proposta.

Pergunta-se: qual o prejuizo que trard aos cofres publicos o recebimento dos valores
principais, até entdo ndo recebidos, excluindo-se apenas os acessorios? Isso ndo significa
um bonus para o contribuinte e para o Poder Publico? Cabe ao Soberano Plenério a
decisao.

Quanto ao artigo 4° e Pardgrafo tnico da Proposta (relativamente aos honorarios
advocaticios) cabe aos Procuradores do Executivo a validagdo do pagamento dos valores
que lhes pertence, nas formas estabelecidas pelo Projeto ora analisado.

Passamos a explorar a matéria sob o prisma da Constituicao Federal.

A Lei Maior disciplina no artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o
inciso [:

”Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

()

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceriao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei
estadual, no que lhe for contrario.”

Nesse contexto, cabe a Unido editar as normas gerais € incumbe aos estados-membros a
suplementagao (2°).



Ainda segundo a Constitui¢do Federal, em seu artigo 30, inciso III, disciplina que
compete ao Municipio “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei.”

Disciplina ainda em seu art. 156:
“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissao "inter vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

III - servicos de qualquer natureza, nio compreendidos no art. 155, I1, definidos em
lei complementar.

IV -REVOGADO

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I1, o imposto previsto no inciso I podera:

I - ser progressivo em razio do valor do imdvel;
II - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacio e o uso do imével.

III - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios
estabelecidos em lei municipal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023)

§ 1°-A O imposto previsto no inciso I do caput deste artigo nao incide sobre templos
de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a
alinea b do inciso VI do caput do art. 150 desta Constituicio sejam apenas locatarias
do bem imdvel.

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissio de bens ou direitos incorporados ao patrimonio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissio de bens ou
direitos decorrente de fusio, incorporacgao, cisio ou extincio de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, locacao de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

IT - compete ao Municipio da situa¢io do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:



I - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
II - excluir da sua incidéncia exportac¢oes de servicos para o exterior.

III - regular a forma e as condi¢cdes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serao concedidos e revogados.

§4° REVOGADO”

E certo que a competéncia do Municipio no que se refere a instituicdo e arrecadacio de
seus tributos, também compreende a criagdo de beneficios e incentivos fiscais, contudo,
normas de finangas publicas estabelecem condigdes para que tais “auxilios” sejam
considerados legais.

Conforme se verifica nesta Proposta, a adesdo do contribuinte ao Programa de
Recuperagdo Fiscal - REFIS, ensejard percentuais de deducdo nos juros e multa
moratoria, tratando-se em verdade, de anistia, modalidade de exclusdo de Crédito
Tributario, segundo artigo 180 e seguintes do Coddigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966):

“Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracoes cometidas anteriormente a
vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo sem
essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulacdo pelo sujeito
passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

II - salvo disposicio em contrario, as infracoes resultantes de conluio entre duas ou
mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

I - em carater geral;

II - limitadamente:

a)as infracoes da legislacio relativa a determinado tributo;

b)as infracdes punidas com penalidades pecuniarias até determinado montante,
conjugadas ou nao com penalidades de outra natureza;

c)a determinada regifio do territorio da entidade tributante, em funcio de condicoes
a ela peculiares;

d) sob condicio do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder,
ou cuja fixacao seja atribuida pela mesma lei a autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando nao concedida em carater geral, é efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com a qual o
interessado faca prova do preenchimento das condi¢oes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei para sua concessiao. Paragrafo unico. O despacho referido



neste artigo nao gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no
artigo 155.”

E fundamental observar que tal medida devera respeitar os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14. A concessao ou ampliacido de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:

I - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢camentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensac¢ao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacio da base de calculo, majoracio ou criaciio de tributo ou contribuicio.

§ 1o A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessiao de isen¢ciao em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacio de
base de calculo que implique reducio discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliacio do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicio contida no inciso II, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.”

“Em regra, Unido, estados e municipios tém autonomia para instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia, bem como para conceder beneficios fiscais e
parcelamentos tributarios sem estarem sujeitos a limitacdes dos demais entes. Desse
modo, ao instituir um programa especial de parcelamento de débitos tributarios,
como ¢ o caso do Refis, nio ¢ necessario que estados e municipios se submetam as
regras dos programas federais.

A concessdo desse programa deve estar em consonincia com as disposicoes do
Codigo Tributario Nacional (CTN), bem como da Lei de Responsabilidade Fiscal



(LRF), de modo a resguardar o equilibrio financeiro, evitando transtornos para
gestoes posteriores.

Atendidas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente a
estimativa do impacto orcamentario e a nao afetacio das metas de resultados fiscais
estipuladas, os estados e os municipios podem, no ambito dos tributos e valores
administrativos que lhes competem, criar seus proprios programas de negociacio de
débitos tributarios e valores incorporados a divida ativa. Essa autonomia decorre
do pacto federativo adotado pela Constituicao de 1988.

Os chamados “Refis” trazem consigo vantagens para os contribuintes para a
regularizacio fiscal e também beneficio ao ente tributante, na medida que tendem a
favorecer a arrecadac¢ao de valores até entao inadimplidos. Muito raramente esses
programas proporcionam uma diminuicdo do valor do tributo devido (remissio),
restringindo-se, no mais das vezes, a possibilidade de parcelamentos com prazos
mais dilatados ou reducdo do valor dos débitos relativos as multas e aos juros
(anistia), como € o caso do Projeto sob analise.

Embora, em regra, o Refis ndo se apresente como medida adequada do ponto de
vista de politica tributaria, em razao do seu impacto negativo sobre o cumprimento
espontianeo dos débitos - além de seu baixo resultado sobre a arrecadacio de
tributos, a experiéncia recente de alguns estados e municipios tém sido positiva.”

https://legislacaoemercados.capitalaberto.com.br/nova-rodada-de-refis/

Data da consulta: 18 de marco de 2025, as 20h00.

O Impacto Financeiro e Orgamentario anexo ao Projeto de Lei Complementar, foi
apresentado, bem como a Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (exercicios 2026/2027) assim como
a Declaracdo de que a rentincia da LRF, ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, segundo documentos trazidos pelo
Poder Executivo.

A responsabilidade pelas informacdes acima, pertencem ao Poder Executivo, restando ao
Legislativo a fiscalizacdo, especialmente sob o cumprimento das metas e resultados
fiscais estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Mesmo assim, ndo sendo da nossa area de atuacio, que o Projeto possa ser analisado
pelo Setor Contabil desta Casa, visando dar maior seguranca aos Srs. Vereadores no
momento de sua apreciacio e votacao.

Quanto a isso, O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo editou um Manual em 2022
a despeito da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme segue:

“No conceito de renuncia de receita estio compreendidos aqueles descontos,
isencdes parciais ou totais de juros e/ou multa, conferidos aos contribuintes inscritos


https://legislacaoemercados.capitalaberto.com.br/nova-rodada-de-refis/

em Divida Ativa ou com tributos em atraso, caracterizando como uma forma de
beneficio fiscal, e, portanto, devem atender as prescri¢oes determinadas no artigo 14
da LRF, com a estimativa do impacto orcamentario financeiro para trés exercicios,
atender a LDO e que a renuncia foi considerada na estimativa da receita e que nao
afetara as metas da LDO ou estar acompanhada de medidas de compensacio, exceto
se porventura o custo da cobranc¢a for superior ao cancelamento ou desconto do
débito.” (TCE-SP. Lei de Responsabilidade Fiscal. Pagina 37. Disponivel:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/LRF.pdf)

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, observa-se que este Projeto de Lei Complementar deve
ser analisado pelo Setor Contabil da Casa, para que possa assegurar que 0s pressupostos
financeiros/or¢amentarios/contabeis, estao sendo observados em consonancia com o art.
24 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e demais legislagdes pertinentes a matéria.

Nessa esteira, desde que observadas as regras acima descritas, ndo vislumbramos 6bices
ao regular tramite da Propositura em tela, devendo seguir os ditames desta Casa e contar
com os pareceres das Comissoes Permanentes de Justica e Redacao; Financas, Contas e
Orgamento e Obras e Servicos Publicos.

A aprecia¢io do mérito, cabe tio somente ao Soberano Plenario.

A eventual aprovacdo da matéria submetida a apreciagdo do Legislativo dependera do
voto favoravel da maioria absoluta dos Vereadores, segundo o art. 188, XI, do Regimento
Interno desta Edilidade e art. 43 da Lei Organica do Municipio.

Este ¢ o parecer, respeitando-se desde j4, os demais entendimentos contrarios sobre esta
matéria.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 2025.

SUELY BELONCI VELLASCO
OAB 64.578 S/SP


https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/LRF.pdf

