PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 809
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Exmo. Sr. Presidente,

Exmos. Srs. Vereadores:

I-RELATORIO

O Exmo. Sr. Prefeito inicia o Projeto de Lei Complementar que “Dispde e simplifica sobre
cargos e fungdes de confianga, privativas de servidores publicos efetivos da Prefeitura de
Campo Limpo Paulista, e da outras providéncias.”

Na Mensagem que o acompanha, o Exmo. Sr. Prefeito requer a aprovagdo desta matéria
em regime de urgéncia, onde os Exmos. Srs. Vereadores poderdo respeitar o prazo
estabelecido pelo Regimento Interno desta Edilidade (45 dd).

Juntamente com a Proposta encontram-se:

Declaracio do Disposto no artigo 16, inciso II, da Lei Complementar n° 101, de
04.05.2000;

Estimativa do Impacto Or¢amentario Financeiro - Despesa Continuada.

II - DA COMPETENCIA, DA INICIATIVA, DA ARGUMENTACAO JURIDICA

No que diz respeito a competéncia, nao ha qualquer 6bice ao Projeto. De conformidade
com o art. 30, I, da Constituicdo Federal, “Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local.”

Nesse sentido também caminha o art. 8° da Lei Organica do Municipal ”Compete ao
Municipio prover a tudo quanto respeite o interesse local e ao bem estar de sua

populacio (...)”

O interesse local ndo ¢ aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas o que
predominantemente afeta a populagao do lugar.

Entende-se que a competéncia municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88
ndo ¢ taxativa, pois toda e qualquer situa¢do que o interesse local esteja de forma



preponderante e especificamente envolvido, deve ela ser disciplinada pelas autoridades
municipais.

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situagdes. Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:"(...) o assunto de interesse
local se caracteriza pela predomindncia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o
Municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo had assunto municipal
que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de
grau, e ndo de substincia.”” (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sao
Paulo: Malheiros).

A matéria “Dispoe e simplifica sobre os cargos e fun¢des de confianca, privativas de
servidores publicos efetivos da Prefeitura de Campo Limpo Paulista, e da outras
providéncias.”

Para a Administracao Publica, o Prefeito considera importante designar servidores
publicos efetivos para desempenhar as funcdes de confianca e isso cabe somente a
ele, enquanto Chefe do Executivo.

No que se refere a iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, uma vez que o
projeto de lei complementar trata da estrutura administrativa do Poder Executivo,
precipuamente, tem-se por pertinente a iniciativa do Prefeito, como j4 citado, cuja
competéncia privativa encontra-se no art. 38, § 1°, da Lei Organica:

“Art. 38 (...)

§1°Sao de iniciativa do Prefeito as leis que:

I-(..)
II — disponham sobre:

a) criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e sua remuneragdo, respeitada a competéncia da
Cimara Municipal quanto aos seus servigcos;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

¢) criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos orgaos da administragdo publica municipal.”

Para fins do direito municipal, ¢ mais relevante ainda a observancia das normas previstas
na Constituicao Paulista no que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo, ja que
em caso de eventual controle de constitucionalidade, usa-se como parametro, enquanto
analise vertical, a Carta Paulista.



“Art. 24 (...)
()

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneragdo;

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgaos da administracdo publica,
observado 0 disposto no artigo 47, XIX;
3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unido;

4 —servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixacido ou
alteragdo do efetivo da Policia Militar;
6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros publicos.”

Quanto ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

II - declarac¢io do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdarias;

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacio especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.



§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

('")”

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1%, o ato sera acompanhado de comprovacgao de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1% do art. 4% devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo
ou contribuigdo.

§ 42 A comprovagdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdalculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.”

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2% as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 62 0O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem
ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()



11T - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacio do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas: -

I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
11 - relativas a incentivos a demissdo voluntdria;
111 - derivadas da aplicacgdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo;

1V - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o § 20 do art. 18;

()

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

()

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou orgao referido no
art. 20.”

“Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

I-¢..)
1I- (..)
III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus orgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.”

“Art. 21. E nulo de pleno direito:
I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts.16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII
do caput do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constituicdo Federal; e
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b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

1I - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgdo referido no art. 20;

111 - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgao referido no art. 20

("')”

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgio referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

§ 12 No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo poderda ser
alcancado tanto pela extin¢do de cargos e funcoes quanto pela reducdo dos valores a
eles atribuidos.

§ 22 E facultada a reducio tempordria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga hordria.

§ 3° Nao alcancada a reducgdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o
Poder ou orgdo referido no art. 20 ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;
1I - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operacgoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

III - contratar operagoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

§ 42 As restricoes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou orgao referidos no art. 20.

§ 5° As restrigoes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em caso
de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparacio ao
correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I -diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participagdo dos Municipios
decorrente de concessdo de isen¢aoes tributdrias pela Unido;
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II -diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacoes especiais.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo so se aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este cdlculo, a receita corrente liquida do
quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.”

Portanto, a Constituicdo da Republica exige que o gestor publico, com responsabilidade,
observe seguramente a sua atuacdo fiscal, visando obter equilibrio financeiro,
determinado na LRF um limite com gasto de pessoal, ativo e inativo, devendo observar
os parametros tragados pela LC n°® 101/2000.

III-CONCLUSAO

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos os requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em consonadncia com a
Constituicao Federal e a Lei Organica do Municipio.

Contudo, sem adentrar no mérito do Decreto de Calamidade Financeira sob n°® 7.375, de
9 de janeiro de 2025, alertamos que o mesmo ainda vigora dentro do arcabouco juridico
do Municipio e o Projeto importa em acréscimo de despesas, o que podera ser analisado
pela Comissdo de Financas, Contas e Or¢gamento.

O mérito pertence ao Soberano Plenario.

O Projeto devera ser apreciado pelas Comissdes Permanentes de Justica e Redagao;
Finangas, Contas e Or¢amento e Obras e Servicos Publicos, sendo o quérum para
aprovacao da maioria absoluta dos membros da Casa, segundo o art. 142, do Regimento
Interno e art. 43 da Lei Orgéanica.

E o parecer.

Suely Belonci Vellasco
OAB 64.578 S/SP






