PROJETO DE LEI N° 3.169
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Exmao. Sr. Presidente,

Senhores Vereadores:

RELATORIO

O Exmo. Sr. Prefeito inicia o Projeto de Lei sob analise com a finalidade de alterar a Lei
n°® 2.570, de 04 de maio de 2023 que “Autoriza a concessao dos beneficios denominados
Auxilio Moradia e Auxilio Financeiro as familias em situacdo habitacional de
emergéncia.”

Ha solicitacdo para que a sua tramitag@o siga em regime de urgéncia.

Salienta-se que o Projeto ndo veio acompanhado do Impacto Or¢camentério, o qual foi
solicitado a Secretaria de Finangas da Prefeitura.

O Executivo deixou de enviar o relatorio do Conselho da Assisténcia Social informando,
inclusive, o nimero de familias que fazem jus a concessao dos beneficios denominados
“Auxilio Moradia e Auxilio Financeiro” e se todas as familias ainda se encontram nos
imoveis que foram alugados pelo Poder Publico ou, em decorréncia das recentes chuvas,
ainda serdo retiradas das areas de risco.

E o breve relato.

FUNDAMENTACAO JURIDICA



Segundo normas constitucionais vigentes, “sdo direitos sociais a educagdo, a satde, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”

Ainda, segundo o artigo 30 da Constituicdo Federal, as competéncias legislativas do
municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local, que,
apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem mais
diretamente as suas necessidades imediatas.

A titulo de argumentacdo, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, através do
Processo n® 1001727-59.22019.8.26.0115, cujo Requerente é a empresa Gran Venezia
Construtora Ltda., em sua decisdo datada de 09 de outubro de 2024, Acgédo de
Reintegracao / Manutencdo de Posse-Esbulho/Turbacao, determinou:

“(...) Ante 0 exposto, nos termos do art. 565, 84°, do CPC, INTIME-SE a Secretaria

de Habitacdo do Municipio de Campo Limpo Paulista para que externe o seu
interesse em efetuar motu préprio, o cadastramento — se ainda néo o fez — das
familias ocupantes para fins assistenciais, com vistas ao fornecimento de abrigo e
alojamento provisério até a insercdo em programas habitacionais de moradia
publica definitivos (aluguel social ou equivalente), no prazo de 60 (sessenta) dias,
sem embargo do ajuizamento de acdo coletiva pelos Orgdos incumbidos
constitucionalmente da tutela dos vulneraveis para adjudicacdo do direito social a
moradia.

Ainda, CONCITO: (a) o proprietario da area a cercar o terreno ainda ndo ocupado
pelos réus para evitar que a ocupacao se estenda para além de onde hoje esta
situada: (b) a Municipalidade e o Estado a dialogarem sobre a possibilidade de
regularizacdo fundiaria da area; e (c) a Municipalidade a exercer o seu poder de
policia local, evitando o agravamento da situacéo.

Desde logo, (...) INTIME-SE o Municipio de Campo Limpo paulista, na pessoa do
Prefeito Municipal (por meio de mandado); (e) seja concedido prazo suficiente e
razoavel de notificacdo das pessoas afetadas com antecedéncia da data prevista
para remocao; e (f) a desocupacéo néo ocorra na eventualidade de mau tempo ou
a noite, salvo com consentimento expresso das pessoas.



Intimem-se. Cumpra-se, com urgéncia, valendo a presente como mandado/oficio
para todos os fins de direito.”

Desta forma, mesmo que nao houvesse a manifestagao do Poder Judicidrio, a Lei Eleitoral
ndo seria aplicada a espécie, uma vez que o art. 73 (...) §10 reza que no ano em que se
realiza eleicdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execucdo orcamentaria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execu¢ao financeira e administrava.

A Lei ora alterada, ¢ de 4 de maio de 2023, apontando que os beneficios nela insertos vém
sendo desempenhados em ano anterior ao processo eleitoral ocorrido no presente
exercicio.

No ano eleitoral deve-se observar dois requisitos, cumulativamente: (a) lei especifica
autorizadora do programa social; e (b) execucdo or¢camentdria do programa social no ano
anterior ao pleito. Embora seja permitida a continuagao da execugdo de programas sociais
no ano eleitoral, esse permissivo legal exige que o programa social tenha sido criado por
lei e que seja comprovada sua execugdo orcamentaria no ano anterior ao pleito.

Tais informagdes nao foram trazidas pelo Poder Executivo, motivo das nossas
observacoes no Relatorio acima, contudo, a Lei 2.570, de 4 de maio de 2023, em seu art.
20 identifica a dotagdo or¢amentaria: 01.004.004 16 482 0008.2.060.3.3.90.36.

Cabe ao Poder Executivo, a andlise da aplicabilidade da Lei 2.570, de 4 de maio de 2023,
assim como quanto ao Projeto ora analisado as situagdes concretizadas, de areas objeto
de reintegragdo de posse, determinadas por decisdo judicial, até a inser¢do pela Diretoria
de Habitacdo do Municipio em programas habitacionais de moradia publica.

No que diz respeito a técnica legislativa, embora a Mensagem que acompanha o Projeto
informa (...)” no sentido de atualizar e revogar a legislacdo existente sobre a matéria, cuja
redacdo ja ndo atende as necessidades da Diretoria nesta questao especifica,” os artigos
em comento ndo foram revogados e sim alterados; mas isso nao impede que o Projeto
transite normalmente.

CONCLUSAO



Do exposto, embora as informagdes trazidas pelo Executivo ndo garantem uma analise
mais profunda, mas para que ndo haja descumprimento da ordem emanada pelo Poder
Judiciario, o Projeto devera contar com os pareceres das Comissoes de Justica e Redagao;
Finangas, Contas ¢ Or¢camento; Obras e Servicos Publicos ¢ Saude ¢ Assisténcia Social.

O mérito pertence ao Soberano Plenario.

Para a aprovacao deste Projeto submetido a apreciagdo do Plenario, garantido o quérum
de abertura da sessao, dependera do voto favoravel da maioria dos membros presentes-

maioria simples - observada a presen¢a da maioria absoluta dos Srs. Vereadores desta
Casa, de acordo com o art. 12 da Lei Organica do Municipio de Campo Limpo Paulista.

Este é o parecer.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2024.

Suely Belonci Vellasco

advogada










































































































































2023, em seu art. 20 identifica a dota¢do orcamentaria: 01.004.004 16 482
0008.2.060.3.3.90.36.

No que diz respeito a técnica legislativa, embora a Mensagem que acompanha o Projeto
informa (...)” no sentido de atualizar e revogar a legislagdo existente sobre a matéria, cuja
redagdo ja ndo atende as necessidades da Diretoria nesta questdo especifica,” os artigos
em comento ndo foram revogados e sim alterados; mas isso ndo impede que o Projeto
transite normalmente.

CONCLUSAO

Do exposto, embora as informagdes trazidas pelo Executivo ndo garantem uma anélise
mais profunda, mas para que nao haja descumprimento da ordem emanada pelo Poder
Judiciario, o Projeto devera contar com os pareceres das Comissdes de Justica e Redagao;
Finangas, Contas ¢ Orcamento; Obras e Servicos Publicos ¢ Saude e Assisténcia Social.

O mérito pertence ao Soberano Plenario.

Para a aprovagao deste Projeto submetido a apreciagdo do Plenario, garantido o quérum
de abertura da sessdo, dependera do voto favoravel da maioria dos membros presentes-
maioria simples - observada a presenga da maioria absoluta dos Srs. Vereadores desta
Casa, de acordo com o art. 12 da Lei Orgéanica do Municipio de Campo Limpo Paulista.

Este é o parecer.
Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2024.
Suely Belonci Vellasco

advogada



