PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 800
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Exmo. Sr. Prefeito,

Senhores Vereadores:

RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar “Institui o Fundo de Desenvolvimento Urbano
de Campo Limpo Paulista - FUNDURB e seu Conselho Gestor, conforme Lei
Complementar n. 613/23 e da outras providéncias.”

A Mensagem que o acompanha requer a sua aprovagao em regime de urgéncia.

Segundo o artigo 179 do Regimento Interno desta Edilidade, a solicitagdo em regime de
urgéncia devera ser fundamentada em requerimento escrito ou oral.

A Mensagem que o acompanha, informa que a finalidade do FUNDURB ¢ de apoiar a
realizagdo de investimentos destinados a programas e projetos urbanisticos e ambientais,
decorrentes do Plano Diretor Estratégico Municipal e de Planos Setoriais na area de
Urbanismo.

O Projeto de Lei Complementar deixa de encaminhar o Impacto Or¢camentario e a
Declaragdo correspondente, segundo normas instituidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em havendo contrapartida para a realizacio dos
investimentos.

Trata-se de matéria contemplada pelo Plano Diretor do Municipio, Lei Complementar n°
613, de 4 de julho de 2023, no artigo 144 e o Paragrafo tnico onde ha exigéncia de que
os Fundos sejam “criados e regulamentados por normas proprias.”

O Projeto devera passar por consulta publica, para opinido da sociedade civil, onde a
Céamara, ao publicar o Projeto, concederd o prazo de 8 (oito) dias corridos para a
populacdo manifestar-se a despeito da Proposta, através de link proprio, direcionado ao
e-mail do Juridico que, se preciso, encaminhard ao Executivo para as providéncias
técnicas necessarias.



A consulta publica, aceita pelo Estatuto das Cidades, tem o conddo de incentivar a
participacdo da populacdo em questdes de interesse coletivo, contribuindo para o
embasamento das decisdes sobre a definicao e a aceitagao de politicas publicas.

Nao encontramos nos autos, qualquer informa¢do de que o Poder Executivo realizou
audiéncia publica ou consulta publica; contudo, o Legislativo poderd consultar a
populagdo pelo meio acima descrito pois estard dando a sociedade civil a possibilidade
de opinar.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 trata da politica de desenvolvimento
urbano, que visa ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade.

Essa norma define, em linhas gerais, como a politica de desenvolvimento urbano deve ser
executada pelo poder publico municipal, estabelecendo a garantia e o bem estar dos
habitantes da cidade, indicando o Plano Diretor como instrumento necessario ao
planejamento e a expansdo urbana.

A politica de desenvolvimento urbano deve ser executada de acordo com diretrizes
gerais fixadas em lei, tal como o Projeto ora analisado, priorizando as necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social, ao acesso universal aos direitos
sociais e ao desenvolvimento socioeconomico e ambiental, sempre considerando a fungao
social da propriedade urbana.

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansido urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcio social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdoes de imoveis urbanos serido feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4°E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:



I - parcelamento ou edificacado compulsérios;
II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I1I - desapropriacio com pagamento mediante titulos da divida publica de emissio
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizac¢ao e os
juros legais.”

A Lei Organica disciplina:

“Art. 83 - O Municipio elaborara plano de desenvolvimento, considerando em
conjunto os aspectos fisicos, econdomicos, sociais e administrativos nos seguintes
termos:

I — fisico-territorial - com disposicoes sobre o sistema viario, urbano e rural, o
zoneamento urbano, o loteamento urbano ou para fins urbanos, a edificacdo e os
servicos publicos locais;

II - econdmico - com disposi¢coes sobre o desenvolvimento econémico do Municipio;

III - social - com normas destinadas a promocao social da comunidade local e ao
bem estar da populac¢io;

IV - administrativo - com normas de organizacao institucional que possibilitem a
permanente planificacdo das atividades Municipais e sua integracio nos planos
estadual e federal, bem como o aperfeicoamento e melhoria profissional e social de
seus servidores.

Art. 84 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Municipio assegurara:

I - o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e a garantia de bem estar
de seus habitantes;

I - a participacio das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solu¢ido dos problemas, planos, programas e projetos que lhe
sejam concernentes;

I1I - a preservacao, protecio e recuperacio do meio ambiente urbano e rural;

IV - a criacao de areas de especial interesse urbanistico, ambiental, turistico e de
utilizacao publica;

V - o0 respeito aos direitos de eventuais proprietarios ou possuidores, com
observancia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de vida sem
prejuizo do cumprimento de obrigacdes legais dos responsaveis pelos danos



causados aos adquirentes de lotes, ao Poder Publico Municipal ou ao Meio
Ambiente;

VI - as dreas definidas em projetos de loteamento como areas verdes ou
institucionais nao poderdao ter alteradas, sua destinacdo, fins e objetivos
originalmente estabelecidos, salvo quando a alteracdo da destinacio tiver como
finalidade a regularizacio de: (nova redacdo inserida pela Emenda n° 14, de
27/04/2010 — incluindo-se alineas a e b)

a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou parcialmente
ocupadas por nucleos habitacionais de interesse social, destinados a populacao de
baixa renda e cuja a situaclo esteja consolidada;

b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinacio, fim e
objetivos originariamente previstos quando da aprovacio do loteamento.”

VII - a preservacio das matas naturais ainda existentes;
VIII - a preservacio das varzeas e das areas de solos proprios a agricultura;

IX - as pessoas portadoras de deficiéncia o livre acesso a edificios publicos e
particulares de frequéncia ao publico, a logradouros publicos e aos veiculos de
transporte coletivo.

Art. 85 - O plano diretor do Municipio devera:
I - fixar critérios que assegurem a funcio social da propriedade imobiliaria urbana;

II - estabelecer normas sobre zoneamento, parcelamento e loteamento, uso e
ocupacio do solo, indices urbanisticos, protecio ambiental e demais limitacées
administrativas sobre edificacdes, construcdes e imoveis em geral;

III - buscar a integracdo com os municipios vizinhos, visando a elaboracio e a
adocido de medidas conjuntas que garantam o bem estar de seus habitantes e a
definicao de parametros urbanisticos e ambientais de interesse da regiao;

IV - disciplinar a instalacio de industrias, sujeitando-as a apresentacio de
instrumentos eficazes de controle de poluicio e protecio do meio ambiente.
Paragrafo unico - O plano diretor devera considerar a totalidade do territorio
municipal.

Art. 86 - O Municipio estimulara a atividade industrial no 4mbito de seu territdrio
com prioridade para a pequena e medias empresas.

Art. 87 - O Poder Publico Municipal, apos laudo comprobatorio do orgao
competente, fara cessar pelo tempo determinado em lei as atividades que causarem
danos a saude de seus trabalhadores, aos moradores proximos as empresas e a0 meio
ambiente.



Art. 88 - A instalacio de empresa no ambito municipal obedecera critérios definidos
pelo plano diretor municipal.

Art. 89 - O Municipio, mediante lei especifica para a area incluida no plano diretor,
exigira, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subtilizado ou nao utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacado compulsérios;
IT — imposto sobre propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

III - desapropriaciao com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgates, de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacio e os
juros legais.

Art.90 - O Municipio podera solicitar o apoio do Estado e de entidades publicas e
privadas na elaboracio das diretrizes gerais de ocupacao de seu territorio.

Art. 91 - Na implantacdo de novos loteamentos no Municipio, quer por parte da
administracio publica, quer por terceiros, sera exigido estudo geolégico do subsolo.

Art. 92 - O Municipio, de acordo com as diretrizes de desenvolvimento urbano,
dispora sobre a criacio e a regulamentacio de zonas industriais, obedecidos os
critérios estabelecidos pelo Estado e as peculiaridades locais, mediante lei, e
respeitadas as normas relacionadas ao uso e ocupacio do solo e ao meio ambiente
urbano e rural.

Art. 93 - O Municipio disciplinara em lei o parcelamento do solo, observado, além
do disposto no artigo 85, o principio da defesa do meio ambiente.

Paragrafo unico - Veda-se o parcelamento do solo urbano abrangido pela bacia do
rio Jundiai, a montante do ponto de capta¢io de agua para tratamento e posterior
distribuicio a populacio, de que resultem areas inferiores a mil metros quadrados.”

EXPLICANDO O FUNDURB

O FUNDURB ¢ um fundo municipal que pode ser criado para financiar projetos de
desenvolvimento urbano.

Os Fundos Municipais sdo fundos especiais que abrigam receitas que se vinculam a
determinados objetivos ou servicos. Eles sdo criados para abrigar contabilmente as



receitas especificadas, que por lei, se vinculam a realizacao de determinados objetivos ou
Servigos.

Identificada a necessidade do Municipio no momento da criacdo do Fundo de
Desenvolvimento Urbano de Campo Limpo Paulista - FUNDURB e seu Conselho, que
venha para garantir que os servicos prestados a populacdo sejam para o real
desenvolvimento dos objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e
ambientais, pretendidos pela Administracio e/ou em parceria com  as
Concessionarias/Permissionarias de Servicos Publicos ou demais
interessados/colaboradores, na forma estabelecida pelo Projeto.

CONTUDQO, ao criar os Fundos Municipais, ndo pode o Executivo deixar de atentar-se
para a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que estabelece normas para a gestdo fiscal,
incluindo pardmetros para a criagdo de fundos publicos, sendo seus objetivos: garantir a
sustentabilidade das contas publicas; preservar a saide financeira do municipio e aplicar
adequadamente os recursos publicos.

RESUMIDAMENTE, regular a gestio fiscal; estabelecer critérios para o uso de
recursos financeiros; promover o equilibrio fiscal; prevenir e combater a corrupcio
e fomentar a sustentabilidade financeira futura; atuando como mecanismos de
controle, contendo os gastos; identificando as fontes de recursos para cada despesa;
impondo sancdes aos gestores que ultrapassarem os limites permitidos, elaborando
e publicando os relatorios de gestao fiscal.

Deve ser observada ainda a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que prevé a criagdo de
fundos especiais de natureza contabil e financeira. Estes fundos podem ser criados no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, Ministérios Publicos e Tribunais
de Contas.

Contudo, a lei que estabelece a constituicdo de um Fundo deve:
Especificar as receitas que lhe ficam vinculadas

Indicar os objetivos ou servicos em favor dos quais as receitas vinculadas serio
aplicadas

Indicar o destino do saldo apurado no balanco anual do fundo

Indicar, se desejavel, normas peculiares de aplicacdo de recursos, bem como de
controle, de prestacio e de tomada de contas

A Lei n® 4.320 estabelecendo normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, indica a responsabilidade do Chefe do Executivo, enquanto gestor dos recursos
advindos da criagdo do Fundo de Desenvolvimento Urbano de Campo Limpo Paulista.

Vejamos:



“Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei,
se vinculam a realizacio de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocao
de normas peculiares de aplicagao.

Artigo 72. A aplicacio das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais far-
se-a através de dotacdo consignada na Lei de Or¢camento ou em créditos adicionais.

Artigo 73. Salvo determinacido em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

Artigo 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
controle, prestacio e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgio equivalente.”

Por fim, cabe ao Decreto Regulamentador, ap6s a aprovagdo do projeto, se for o caso,
disciplinar as atividades que deverao ser desenvolvidas pelo Conselho ora criado, pelo
seu Regimento Interno.

CONCLUSAO

Por fim, faltam elementos identificadores de que as normas or¢camentarias estdo sendo
cumpridas, informando desde j4, que ndo cabe ao Legislativo,a apresentagdo de Emendas.

Finalmente, como o mérito pertence ao Soberano Plendrio, se houver por bem o regular
prosseguimento da Proposta, esta devera contar com os pareceres das Comissdes de
Justica e Redacao; Finangas, Contas e Or¢amento; Obras e Servigos Publicos; Educagao,
Cultura, Esportes e Meio Ambiente e Satide e Assisténcia Social

A eventual aprovacdo da matéria submetida a apreciacdo do Legislativo, observadas os
posicionamentos acima descritos, principalmente no que se refere aos aspectos
or¢amentarios, contabeis e fiscais, dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
Membros da Casa, de acordo com o art. 43 e 80, IX, da Lei Organica do Municipio.

Este € o parecer, apenas opinativo, respeitando-se desde ja, os demais entendimentos
contrarios.



Sala das Sessoes, 1° de abril de 2025.

SUELY BELONCI VELLASCO
OAB 64.578 S/SP



