PROJETO DE LEI N° 3.118
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Exmo. Presidente,

Exmos. Vereadores:

Relatdrio

O Exmo. Sr. Prefeito inicia a tramitagdo do Projeto de Lei que “ Dispde sobre abertura de Crédito
Adicional Especial e da outras providéncias.”

O art. 2° esclarece que o Crédito Adicional Especial serd proveniente de excesso de arrecadacio
na fonte de recurso 02 (estadual) no montante de R$ 255.786,00 (duzentos e cinquenta e cinco
mil, setecentos ¢ oitenta e seis reais).

Os artigos 3° e 4° indicam as modificagdes no Plano Plurianual - PPA e Diretrizes Orgamentarias
- LDO, contudo, ndo trouxe relatério pormenorizado sobre as respectivas “modificagdes” e”
alteragoes.”

Na Mensagem que o acompanha, o Exmo. Sr. Prefeito requer a aprovagdo desta matéria em
regime de urgéncia, onde os Srs. Vereadores poderdo respeitar o prazo estabelecido pelo
Regimento Interno desta Edilidade.

Fundamentacao Juridica

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 24, dispde sobre as
competéncias concorrentes, onde o inciso I descreve sobre Direito Financeiro:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdomico
e urbanistico;

(...) § 1° No ambito da legisla¢ido concorrente, a competéncia da Unifio limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.
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§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. *

“ Nesse sentido, cabe a Unido editar as normas gerais e¢ aos estados-membros, a
suplementagdo. Relativamente aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos [ e II,
da Lei Maior, compete a eles” legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagao federal e a estadual no que couber.” Ainda a Constitui¢do Federal, no seu artigo
166, §8°:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderio ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizacio legislativa.”

A reproducdo deste texto, encontra-se na Constitui¢do do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, bem como suas
emendas, serdo apreciados pela Assembleia Legislativa.

[...] § 5° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cao do projeto
de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderao ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizacio legislativa.”

A Lei Organica do Municipio de Campo Limpo Paulista, disciplina:

“Art. 13 - Cabe a Camara com a san¢ao do Prefeito, nao exigida esta para o
especificado nos artigos 14 e 37, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
municipio, especialmente sobre:

(...) II - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito e divida publica;”

No que se refere ao crédito adicional especial, a Unido, editou a Lei Nacional n° 4.320,
de 1964, dispondo, artigos 40/46, acerca dos Créditos Adicionais.

Em seu artigo 40, descreve que sdo créditos adicionais” as autoriza¢ées de despesa
nao computadas ou insuficientes dotadas na Lei de Orcamento, qual seja, despesa
nio prevista ou que se mostrou maior do que a inicialmente prevista.
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O artigo 41, II, dispde que o crédito especial ¢ uma das modalidades de crédito
adicional destinada a despesas para as quais ndo haja dotacao orgamentéria especifica.

“(...) ou seja, nos casos em que ele se faz presente, houve previsao da despesa no
orcamento, mas no curso da execuciao or¢camentaria provou-se que a referida
previsao seria insuficiente para realizar todas as despesas necessarias.

Dai, portanto, a necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforcar a previsao
(dotacio) anteriormente aprovada.

De modo diverso, tantos os créditos especiais quanto os extraordinarios
caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser autorizadas niao estarem,
originalmente, computadas no orcamento.

A diferenca entre eles estda, novamente, na motivacio da autorizacdo da despesa: os
créditos especiais sao destinados a atender quaisquer despesas para as quais nao
haja dotacio orcamentaria, enquanto os créditos extraordinarios sdo aqueles que
devem ser utilizados tdo somente para atender despesas urgentes e imprevistas,
decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica. (...)” (Piscitelli,
Tathiane. Direito Financeiro, 6* ed. Rio de Janeiro: Forense, Sio Paulo: METODO, 2018,
p.105).

Por outro lado, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito dessa natureza
a necessidade de autorizacdo legislativa, nos termos do artigo 167, inciso V da
Constituicao Federal:

“Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa
e sem indicacio dos recursos correspondentes;” O art. 43 da Lei 4.320/64 dispoe
sobre essa matéria da forma seguinte:

“Art. 43 A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de

recursos disponiveis (grifo nosso) para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que nao comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
I1 - os provenientes de excesso de arrecadacio;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes or¢camentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacodes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.”
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Proposta podera ainda ser analisada pela area contabil da Camara, se necessario,
para maiores embasamentos técnicos.

Conclusao

Diante do exposto, ndo se vislumbra dbice a Proposta, uma vez que o respeito ao limite
de abertura de créditos or¢amentarios especiais ¢ de exclusiva responsabilidade do
Executivo Municipal.

A tramitagdo deve observar o disposto no Regimento Interno da Camara e contar com os
pareceres favoraveis das Comissoes de Justica e Redagao; Finangas, Contas ¢ Orgamento.

A aprecia¢do do mérito cabe ao Plendrio.

Para aprovac¢ado deste Projeto submetido a apreciacdo do Plenario, garantido o quérum de
abertura da sessao, dependera do voto favoravel da maioria dos membros presentes -
maioria simples - observada a presenga da maioria absoluta dos Srs. Vereadores desta
Casa, de acordo com o art. 12 da Lei Organica do Municipio de Campo Limpo Paulista.

Este ¢ o nosso entendimento, s.m.j.

Sala das Sessoes, 31 de outubro de 2023.
Suely Belonci Vellasco

advogada
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