PROJETO DE LEIN°3.112
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Srs. Vereadores:

O Prefeito Municipal remete a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei
supra cujo objetivo € autorizar o repasse de recursos financeiros vinculados a Secretaria
Municipal de Saide em favor da Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais de
Campo Limpo Paulista - APAE.

Na Mensagem que o acompanha, o Exmo. Senhor Prefeito
requer a sua aprovacdo em cardter de urgéncia, justificando que sua remessa para
aprovacao da Propositura, deve-se ao fato de se tratar de uma Emenda Parlamentar no
valor de R$ 83.659,50 (oitenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e cinquenta
centavos) destinado a APAE, todavia, o recurso foi direcionado a Prefeitura Municipal.

Segundo normas instituidas pela Lei n° 4.320/1964, o
paragrafo 3° do art. 12 define que as subvengdes sdo “as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas.”

Tais entidades podem ser de cunhos assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa.

Por for¢a da Lei 13.019 de 2014, as parcerias voluntarias
s6 podem ser celebradas com organizagdes da sociedade civil, definidas no inciso I, artigo
2° como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, sendo assim, podemos
deduzir que estamos diante de uma subvencao social:

“Subvencdes sociais sdo as transferéncias correntes
destinadas a cobrir despesas de custeio de instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, quando a transferéncia deriva de
previsdo constante na lei orgamentaria.”

Se o “repasse” ¢ oriundo de Emenda Parlamentar
certamente foi assegura na lei orcamentdria da Entidade Federativa.

Cumpre mencionar o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000:

“Art. 26 A destinagcdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de
diretrizes or¢gamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.”

Desse modo, numa primeira anélise, as subvengdes
sociais dependem de autorizacao legislativa para serem véalidas.

Contudo, tal requisito ndo é exigido para a celebracao
de “parcerias” voluntarias tratadas pela Lei 13.019/2014, uma vez que elas se incluem na
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esfera de discricionariedade do Poder Executivo, que as firmard de acordo com as suas
diretrizes de desenvolvimento de politicas publicas.

Desta forma, o encaminhamento deste projeto de
subvencdo social ao Legislativo, a principio, seria indispensdvel porque se destina a
despesas de custeio da entidade indicada e os beneficios trazidos serdo sentidos
indiretamente pelo Municipio.

O Executivo, no entanto, encaminhou essa Proposta a
Camara, pois a Lei 13.019/2014 ndo abarcou as subvengdes sociais em razdo da
inteligibilidade das leis financeiras mencionadas e para que ndo seja enquadrada como
parceria, sujeita a todas as normas da referida lei

Em outra linguagem, o repasse entrou nos cofres da
Prefeitura e ndo diretamente a APAE e por isso, este projeto € cabivel e abarcado nas
hipdteses de subvengdo social; talvez pelo controle da “fiscalizacdo” dos valores
repassados a APAE € que este Projeto encontra-se para aprovagdo deste Legislativo.

E a compreensdo que estamos tendo ao examinar este
Projeto, respeitando qualquer outro entendimento contrério.

Para aprovacdo da matéria, o Projeto deverd contar
com o parecer das ComissOoes de Justica e Redacdo; Financas, Contas e
Orcamento; Obras e Servigos Publicos e Satde e Assisténcia Social.

A apreciacao do mérito cabe ao Plenério.

Para aprovacao deste Projeto submetido a apreciacao
do Plenario, garantido o quérum de abertura da sessdo, dependerd do voto favoravel da
maioria dos membros presentes - maioria simples - observada a presenca da maioria
absoluta dos Srs. Vereadores desta Casa, de acordo com o art. 12 da Lei Orgéanica do
Municipio de Campo Limpo Paulista.

Este € o nosso entendimento, s.m.j.
Sala das Sessoes, 10 de outubro de 2023.

Suely Belonci Vellasco
advogada
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