CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA

PARECER N° 031/2026

Namero do Projeto Projeto de Resolucdao n. 463/2026
Interessado: Plenario
Assunto: Altera e consolida as Fungdes Gratificadas da Camara Municipal e da

providéncias correlatas.

Dispositivo: Constitucionalidade e legalidade do Projeto de Resolucao. Opi-
nidao pela aprovacgao. Iniciativa reservada da Mesa Diretora. Resolu-
gao como ato adequado para tratar sobre assuntos de economia in-
terna. Submissdo as ComissGes de Justica e Redacao e Finangas, Con-
tas e Orcamento. Quérum de maioria simples.

I. RELATORIO

1. Trata-se da andlise do Projeto de Resolucao n. 463/2026, de iniciativa da Mesa
Diretora, que altera e consolida as Func¢ées Gratificadas da Cdmara Municipal de Campo
Limpo Paulista e da providéncias correlatas.

2. O projeto propde, em sintese:
(i) a alteracao das atribuicdes e do quantitativo da Funcao Gratificada “FG-09";

(ii) a adequacao da Referéncia Remuneratéria da Fungao Gratificada “FG-10" para a
Referéncia “U”;

(iii) a criacdo da Funcdo Gratificada “FG-12", com descritivo de atribui¢cdes préprias;
e

(iv) a consolidacdo das referéncias remuneratdrias de todas as Fungdes Gratificadas
nos Anexos I e II.

3. A Justificativa que acompanha o Projeto esclarece que as alteragdes decorrem da iden-
tificacdo de novas demandas institucionais que exigem coordenacgao especifica e suporte
técnico especializado, bem como da necessidade de restabelecer o equilibrio e a proporci-
onalidade entre a responsabilidade do encargo e a respectiva contraprestagao financeira.
Informa, ainda, que todas as alteragdes foram precedidas de analise de viabilidade finan-
ceira e que as despesas resultantes estdo previstas nas dotacGes orcamentarias da Ca-
mara.

4. Vém os autos para analise quanto a legalidade e constitucionalidade do Projeto.

5. E o relatério do essencial.
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II. FUNDAMENTAGCAO

(1) DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE NORMATIVA

6. De proémio, é importante destacar que o exame desta Procuradoria Juridica se cinge
somente aos aspectos juridicos, nos termos de sua atribuicdo legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questGes que envolvam juizo de mérito sobre o tema, os quais sao de
responsabilidade dos setores competentes e, em ultima instancia, do Plenario.

7. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 51, aduz ser
de competéncia privativa do Poder Legislativo dispor sobre sua organizagdo e funciona-
mento, inclusive no tocante a criagdo, transformacdo ou extincdo de cargos, empregos e
funcOes de seus servigos:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizacgao, funcionamento, policia, criagdo, transformacéo
ou extingao dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, € a iniciativa de lei
para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias;

8. Tal norma, pelo principio da simetria, se estende aos demais Poderes Legislativos, mo-
tivo pelo qual a Constituicdo do Estado de Sao Paulo (art. 20, III) e a Lei Organica do
Municipio de Campo Limpo Paulista possuem disposicdo semelhante:

Art. 14 - Compete a Camara, privativamente, dentre outras, as seguintes atribui-
coes:

I - elaborar seu Regimento Interno, dispondo sobre sua organizacao, funciona-
mento e policia, entre outros assuntos pertinentes, inclusive assegurando, no que
for cabivel, recursos materiais de apoio a plena atuacao dos membros da Casa;

XX - deliberar, por Resolugdo, em assuntos de sua economia interna, e por De-
creto Legislativo, nos demais casos sua competéncia privativa.

9. No que concerne a iniciativa legislativa, o Regimento Interno da Camara Municipal atri-
bui expressamente a Mesa Diretora a competéncia para deflagrar o processo legislativo em
matéria de economia interna:

Artigo 24 - A Mesa competem, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

ITI - iniciativa de projeto de resolugdo sobre:

a) a organizacdo, o funcionamento e os servigos administrativos da Camara e
suas alteragoes;

10. Ademais, o Regimento Interno disciplina que o Projeto de Resolucdo é a propositura
destinada a regular matéria de economia interna da Camara:

Artigo 126 - Projeto de Resolugdo é a propositura destinada a regular matéria de
economia interna da Camara.

Paragrafo Unico. Constitui matéria de Projeto de Resolugdo: [...] V — outros assuntos
de economia interna do Legislativo.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmcampolimpopaulista.1doc.com.br/verificacao/D4BD-E7A1-15B8-B697 e informe o c6digo D4BD-E7A1-15B8-B697

Assinado por 1 pessoa: DOUGLAS MARANHAO MARQUES

s_
9

¥



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA

11. Portanto, in casu, como o projeto versa sobre a estrutura de Fungdes Gratificadas -
assunto de economia interna -, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo foi regu-
larmente observada pela Mesa Diretora, ndo havendo vicio formal subjetivo na presente
propositura.

12. Do mesmo modo, a escolha da Resolugdo como veiculo normativo revela-se ade-
guada, uma vez que os projetos de resolucdo, aprovados pelo Plenario, ndo dependem de
sancdo do Prefeito, sendo promulgados pelo Presidente da Camara (art. 44, paragrafo
Unico, da Lei Orgéanica). Trata-se de matéria de competéncia privativa do Poder Legislativo,
inexistindo, consequentemente, veto ou sancao do Chefe do Executivo.

13. Conclui-se, assim, pela inexisténcia de vicios formais quanto a competéncia, a
iniciativa e a espécie normativa.

(11) DA ANALISE MATERIAL DO OBJETO

14. As FungOes Gratificadas constituem instrumento de gestao de pessoal previsto na le-
gislacdo municipal, concedidas a servidores efetivos como contraprestacdo pela assungao
de atribuicdes além das incumbéncias regulares do cargo.

15. A alteracdo das atribuicOes e do quantitativo da FG-09 e a criacao da FG-12 decorrem,
conforme a Justificativa, da identificagdo de novas demandas institucionais que exigem
coordenacado especifica e suporte técnico especializado.

15.1. Tais medidas encontram respaldo nos principios da eficiéncia (art. 37, caput,
da Constituicao Federal) e da razoabilidade administrativa, competindo ao Poder Le-
gislativo aferir a conveniéncia e oportunidade da reestruturacdo de seus quadros
funcionais.

16. A adequacdo da FG-10 a Referéncia Remuneratdria “U” visa restabelecer o equilibrio
e a proporcionalidade entre a responsabilidade do encargo e a respectiva contraprestacao
financeira, em atencdo ao principio da isonomia remuneratéria entre funcdes de natureza
e complexidade semelhantes.

17. A consolidagdo das referéncias remuneratdrias no Anexo II da propositura contribui
para a transparéncia e a seguranga juridica na aplicagdo das normas de pessoal do Legis-
lativo, reunindo em um Unico ato a tabela remuneratéria atualizada.

18. Sob o prisma material, portanto, o contetido do Projeto revela-se compativel com
a ordem constitucional e legal vigente, inserindo-se na esfera de autonomia adminis-
trativa do Poder Legislativo para organizar seus servigos e estruturar seus quadros.

(111) DA IMPRESCINDIBILIDADE DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

19. A criagdo de nova Fungdo Gratificada e a adequagao de referéncia remuneratoria con-
figuram, em tese, aumento de despesa publica, submetendo-se as exigéncias do art. 113
do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias — ADCT, bem como aos arts. 15, 16 e
17 da Lei Complementar n©® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):
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Art. 113, ADCT. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orca-
mentario e financeiro.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: I - estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois sub-
sequentes; II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem ade-
guacdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

20. Vale ressaltar que, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (ADI
6303/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 11/3/2022, Info 1046), a auséncia da
estimativa de impacto orgamentario e financeiro resulta em inconstitucionalidade formal.

21. No caso em exame, a Justificativa do Projeto afirma que as alteragdes propostas foram
precedidas de analise de viabilidade financeira e que as despesas resultantes estdo devi-
damente previstas nas dotacdes orcamentarias da Camara, respeitando os limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O art. 5° da propositura prevé que as despesas decor-
rentes correrdo por dotagdes proprias consignadas no orcamento vigente, suplementadas
se necessario.

22, Cumpre ressaltar, contudo, que é imprescindivel que o projeto seja instruido com
a estimativa formal do impacto orcamentario e financeiro para os exercicios de
2026, 2027 e 2028, acompanhada da declaracdo do ordenador da despesa, caso esses
documentos ainda ndo constem dos autos. A producdo destes documentos devera ser pro-
videnciada até a votacdo do projeto, a fim de permitir que os nobres Vereadores tenham
ampla ciéncia da proposta e de seus reflexos financeiros.

23. A andlise juridica limita-se a verificacdo formal da existéncia dos documentos exigidos
pelo art. 113 do ADCT e pelos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abran-
gendo a afericdo técnica aprofundada dos parametros utilizados, das premissas economi-
cas adotadas ou da exatiddo das projecOes apresentadas, matérias estas afetas a esfera
de responsabilidade administrativa, financeira e, se for o caso, aos 6rgdos de controle
interno e externo.

(1v) DA OBSERVANCIA DOS LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL

24, Considerando que a criagdo e a alteragdo de Fungdes Gratificadas repercutem direta-
mente na folha de pessoal do Legislativo, cumpre alertar que devem ser observados os
limites de despesa com pessoal previstos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que fixam em 6% (seis por cento) da receita corrente liquida o limite maximo de
despesa com pessoal do Poder Legislativo municipal, incluindo o Tribunal de Contas,
quando houver.

25. Do mesmo modo, devera ser observado o limite de gastos totais do Legislativo previsto
no art. 29-A da Constituicdo Federal, que fixa percentuais maximos da receita tributaria e
das transferéncias constitucionais para custeio da Camara Municipal.
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26. A verificagdo do cumprimento desses limites compete aos setores contabeis e de con-
trole interno do Legislativo, cabendo a Comissdo de Finangas, Contas e Orgamento mani-
festar-se sobre a matéria no ambito de suas atribuicbes regimentais.

(v) DA TRAMITAGAO E QUORUM DE APROVAGAO

27. A tramitagdo deve observar o disposto no Regimento Interno da Camara e contar com
os pareceres das Comissdes competentes. Nos termos dos artigos 48, inciso I e 49, inciso
III, do Regimento Interno:

Art. 48. Compete a Comissdo de Justica e Redagdo: I - manifestar-se sobre todos
0s assuntos entregues a sua apreciagao, quanto ao seu aspecto constitucional,
legal ou juridico.

Art. 49. Compete a Comissdo de Finangas, Contas e Orgcamento opinar em todos
0s processos sobre os assuntos de carater financeiro e tributario, e especialmente
sobre: III - as proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos,
empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a
receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interes-
sem ao crédito publico.

28. A apreciacdo do mérito cabe ao Plenario.

29. Por fim, tendo em vista o disposto no art. 12 da Lei Organica e o art. 186 do Regimento
Interno, a eventual aprovacao da matéria submetida a apreciacao do Plenario dependera
de voto favoravel da maioria simples dos presentes, presente a maioria absoluta de seus
membros:

Art. 12, Lei Orgénica. Salvo disposicdo em contrario desta Lei Organica, as deli-
beragdes da Camara Municipal sdo tomadas por maioria de votos, presente a mai-
oria absoluta de seus membros, no minimo.

Artigo 186, Regimento Interno. As deliberacdes da Camara serdo tomadas sempre
por maioria simples de votos, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos
membros da Camara, excetuados os casos expressos nos artigos seguintes.

III. CONCLUSAO

30. Diante do exposto, e nos termos do Regimento Interno desta Camara:

a) OPINA-SE pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Resolugao n.
463/2026, condicionada a necessidade de que o projeto seja devidamente instruido
com a estimativa de impacto orcamentario e financeiro, nos termos do art. 113 do
ADCT e dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) INDICA-SE o encaminhamento deste Projeto de Resolugdo as Comissdes de
Justica e Redagdo e Finangas, Contas e Orcamento, na forma dos artigos 48, inciso
I e 49, inciso III, do Regimento Interno;
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c) REGISTRA-SE que a eventual aprovacao do Projeto devera se dar por maioria
simples dos votos, na forma do art. 186 do Regimento Interno e do art. 12 da Lei
Organica.

31. Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciagdo tomou por base as pegas cons-
tantes dos autos e restringiu-se aos aspectos juridicos.

32. A consideracdo superior.

Campo Limpo Paulista, datado e assinado eletronicamente.

DOUGLAS MARANHAO MARQUES
Procurador Juridico
OAB/SP n. 378.044
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