Em 09 de junho de 2020.

Exmo. Sr.

«Nome»

DD. Vereador a C\amara Municipal
«Endere¢ol»-«Endere¢o2»
NESTA

Ref.: 232 Sessao Extraordinaria
15 de junho - 10 horas

Senhor Vereador:

De conformidade com o artigo 27, da Lei Organica
do Municipio, c/c o artigo 108, do Regimento Interno, vimos convocar Vossa Exceléncia,
para a 23 Sessdo Extraordinaria da 13? Legislatura, a realizar-se em data de 15 ( quinze)
de junho de 2020 (segunda-feira), as 10 horas, oportunidade em que esta Casa
Legislativa deliberara sobre a seguinte:

ORDEM DO DIA

1) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 689 do Executivo, que dispbe sobre a

concessdo de subsidio para o custeio do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
Municipal.

PARA DISCUSSAO E VOTACAO UNICAS

Contando com a indispensavel presenca,
subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

ANTONIO FIAZ CARVALHO
Presidente



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 689

Dispde sobre a concessdo de subsidio para o
custeio do Sistema de Transporte Coletivo
Urbano Municipal.

Art. 1.° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder subsidio
para custeio do Sistema de Transporte Pablico Coletivo Urbano Municipal no
Municipio de Campo Limpo Paulista, visando a modicidade do valor da tarifa
de Onibus urbano ao usuario e a preservacdo do equilibrio econémico
financeiro do contrato de concessao.

Art. 2.° - Para fins do disposto no artigo 1°, o Poder Executivo Municipal subsidiara parte do
valor da tarifa de transporte coletivo, no importe equivalente a R$ 2,00 (dois reais).

81° - A disposicdo contida no caput ndo é aplicavel para o sistema destinado a estudantes,
que continuardo a pagar o valor equivalente a 50% do importe da tarifa pablica.

82° - O Poder Executivo fara, por decreto, os reajustes e proporcionalidades do subsidio a
que se refere este artigo quando houver alteragdes no valor total da Tarifa de Remuneracéo.
Art. 3.° - O subsidio se presta ao complemento do pagamento da tarifa publica e seu calculo
tera por base a Tarifa de Remuneracéo, prevista no §1° do art. 9° da Lei Federal n°® 12.587, de
03 de janeiro de 2012.

81° - O importe da Tarifa de Remuneracdo é estabelecido por decreto do Poder Executivo
Municipal, que tomara por base estudos realizados pela Secretaria de Governo e Gestao, por
meio da Diretoria de Transito, que observara, ainda, as disposicdes contidas no contrato de
concessao, devendo a planilha constar do decreto.

§2° - A Tarifa de Remuneracgdo sera composta levando-se em consideracdo o nimero total de
passageiros efetivamente registrados pelo sistema de transporte coletivo municipal, seja por
meio de catracas ou qualquer outro empregado, bem como pelo aparelhamento eletronico de
bilhetes porventura existentes.

83° - O estudo a que faz mencéo o 8 1° pode ser elaborado tanto por solicitacdo da empresa
concessionaria quanto por iniciativa do Poder Executivo Municipal, visando a manutencao
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao.

Art. 4° - O valor do subsidio a ser repassado para a concessionaria dos servicos de
transporte coletivo municipal sera calculado através do levantamento do nimero de usuarios
do sistema no més imediatamente anterior, que ndo levard em consideracdo a excecao
prevista no 81° do art. 2° e 0s casos de iseng&o.

Paragrafo unico. Para fins de verificagdo do nimero mensal de usuérios, a concessionaria
do servico de transporte coletivo municipal deverd encaminhar relatorio extraido de seu
sistema, sendo que os agentes da Secretaria de Finangas e Orcamento e da Diretoria de
Transito, responsaveis pela fiscalizacdo, terdo amplo acesso ao sistema de bilhetagem,
convencional ou eletrdnica, a qualquer tempo, independentemente de prévia autorizag&o.

Art. 5.° - A Secretaria Municipal de Financas e Orcamento sera responsavel pela elaboragédo
dos calculos e demonstrativos dos valores devidos a concessionaria do servigo de transporte



coletivo municipal, ainda que condizentes com os relatorios encaminhados, conforme
previsdo do paragrafo unico do art. 4°,

Paragrafo unico. O repasse do subsidio financeiro mensal serd efetuado por meio da
Secretaria de Financas e Orcamento diretamente a concessionaria do servico de transporte
coletivo municipal de passageiros.

Art. 6.° - O subsidio sera repassado, mensalmente, a concessionaria do servigo transporte
coletivo municipal até o décimo dia Gtil do més subsequente ao da prestacdo dos servicos,
mediante dep6sito em conta corrente por ela indicada.

Paragrafo unico. A transferéncia do subsidio que trata esta Lei esta vinculada ao rigoroso
cumprimento de itinerarios e horarios estabelecidos para o adequado funcionamento do
sistema, sendo que a ndo observancia das exigéncias previstas no presente artigo ou a
identificacdo de descumprimento de itinerarios e/ou horarios estabelecidos para o adequado
funcionamento o sistema acarretara a suspensao parcial e temporaria da transferéncia do
subsidio, até que se eliminem as irregularidades identificadas.

Art. 7.° - Além das providéncias previstas no art. 6° a concessionaria do servico de
transporte coletivo municipal devera encaminhar, semestralmente, os seguintes documentos,
cuja validade devera estar em vigor:
I. Prova de regularidade relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uni&o.
I1. Prova de regularidade relativa aos tributos estaduais.

I11. Prova de regularidade relativa aos tributos municipais.

IV. Prova de regularidade perante o FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

V. Prova de regularidade relativa as contribuicdes previdenciarias e as de terceiros.

V1. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho (CNDT).

VII. Certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacdo judicial expedida pelo
Distribuidor da sede da pessoa juridica em data ndo superior a 90 (noventa) dias.

VIII. Prova de regularidade do pagamento das verbas salariais aos funcionarios da
concessionaria.

Art. 8° - Os valores subsidiados serdo computados, para todos os efeitos, como
remuneracao do servigo concedido e na manutencdo do equilibrio econémico financeiro do
contrato de concesséo.

Art. 9.° - Todo e qualquer beneficio, inclusive tributério, que vier a ser concedido ao servico
publico de transporte coletivo, por qualquer dos Poderes da Federagdo, sera automaticamente
aplicado no célculo da Tarifa de Remuneracédo, operando proporcionalmente sua reducéo.



Art. 10.° - O valor anual de subsidio serd estimado e os repasses condicionados a Lei
Orcamentaria Anual, em dotacdo propria, com estrita observancia as determinacdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico. Respeitados os limites orcamentarios, os valores a titulo de subsidio
poderdo ser modificados anualmente através de Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 11. - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei, no presente exercicio, correrdo a
conta da dotacéo:

Orgdo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA

Unidade Orcamentéaria: SECRETARIA DE GOVERNO E GESTAO

Programa de Trabalho: 01.002.004.15.453.0003.2.002

Descricdo Programa: Desenvolvimento, Cidadania e Seguranca

Fonte de Recurso: 1

Elemento: 3.3.90.45.00 —- SUBVENCOES ECONOMICAS

VALOR: R$ 2.400.000,00 (Dois milhdes e quatrocentos mil reais)

Art. 12. - O Crédito Adicional Especial autorizado no artigo anterior da presente Lei
Complementar serd custeado por provavel excesso de arrecadacao tesouro, nos termos do
inciso 1l do 8 1° do art. 43 da Lei 4.320/64, no valor de 2.400.000,00 (Dois milhdes e
quatrocentos mil reais).

Art. 13. - Fica modificado o Plano Plurianual PPA 2018/2021, nos mesmos moldes e
naquilo que for pertinente, conforme descrito nos artigos 11° e 12° desta Lei e inclusdo no
Anexo Il - Descricdo dos Programas Governamentais/Metas/Custos e Anexo Il -
Planejamento Orcamentério Unidades Executoras e Ac¢bes Voltadas ao Desenvolvimento do
Programa Governamental.

Art. 14. - Ficam alteradas as Diretrizes Orcamentarias - LDO do exercicio de 2020, nos
mesmos moldes e naquilo que for pertinente, conforme descrito nos artigos 11° e 12° desta
Lei e inclusdo Anexo V - Descricdo dos Programas Governamentais/Metas/Custos e Anexo
VI - Unidades Executoras e AcOes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa
Governamental.

Art. 15. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, operando efeitos a partir do dia
1° de julho de 2020.

Roberto Antonio Japim de Andrade
Prefeito Municipal



Campo Limpo Paulista, 09 de Junho de 2020
MENSAGEM N° 20
Processo Administrativo n® 1917/2020

Excelentissimo Senhor Presidente.
Nobres Vereadores.

Proponente: Poder Executivo
Tramitacdo: URGENTE

Trata-se de projeto de lei que visa a criagdo de programa governamental consubstanciado em
subsidiar a tarifa de transporte coletivo urbano no municipio de Campo Limpo Paulista.
Os municipios, como unidade Federativa, possuem competéncia constitucional para
regulamentar o transporte coletivo, conforme expressa previsdo contida no inciso V do art.
30 da CF/88, que al¢a o assunto inclusive ao status de servigo essencial, com regramento
mais detalhado no art. 175.
A nivel local a Lei Organica do Municipio de Campo Limpo Paulista confere competéncia
ao municipio para regulamentar o assunto através dos artigos 8° e 175, assim transcritos:

“Art. 8°. - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao interesse

local e ao bem estar de sua populacéo, cabendo-lhe dentre outras atribuices:

(...)

VII - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,

0s servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que

tem carater essencial.

()"

“Art. 179 - Lei especifica dispora sobre:

I - O regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servicos

publicos ou de utilidade pablica, o carater especial de seu contrato e de sua

prorrogacéao e as condic¢des de caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da concessao

Ou permissao.

Il - Os direitos dos usudrios.

Il - A politica tarifaria.

IV - A obrigacdo de manter servigo adequado.

V - As reclamagdes relativas a prestacdo de servicos publicos ou de utilidade

publica permitidos ou concedidos.

Paragrafo Unico - As tarifas dos servicos publicos ou de utilidade puablica

deverdo ser fixadas pelo Executivo, tendo em vista a justa remuneracdo, nos

termos da lei.”
A legislagdo municipal que trata do tema é a Lei Complementar n® 121, de 05 de margo de
1999, que ndo dispds acerca da possibilidade de adocdo de politica publica de subsidio,
prevendo que custeio de todo o sistema de transporte deve ser arcado pelo usuario, de forma
que o presente projeto de lei é essencial a possibilitar a prética.
A legislagdo federal que trata do regime de concesséo e permissdo de servigos publicos € a
Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde no §1° do art. 6° que “Servico
adequado é o que satisfaz as condi¢cBes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas”.



Conforme verificado, o sistema local prevé a necessidade de o cidad&o, na qualidade de
usuario, arcar com todo o sistema de transporte coletivo, mas fato é que muitas vezes essa
obrigatoriedade conflita com a expressa previsdo do 81° do art. 6° da Lei Federal n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, ja que com o passar do tempo, dadas determinadas condigdes
econdmicas de nivel local e nacional, os precos podem se tornar ndo maodicos, em franca
contrariedade ao sistema legal.

A Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui as Diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana prevé, nos incisos I, IV e VI do art. 8°, a forma de gestdo
desse servico, determinando que o acesso deve ser franqueado a qualquer usuario e que o
usuario tem a obrigacdo de colaborar em seu financiamento, mas sempre garantido o seu
acesso através da precos publicos (tarifa) médicos.

Em que pese esse seja um projeto que ja vem sendo discutido ha tempos no @mbito do Poder
Executivo, houve necessidade de encaminhamento de projeto de lei ao Poder Legislativo ndo
apenas pela compreensdo de que a politica de subsidio tarifario promoveria a modicidade
nos precos ao usuario e a possibilidade de alteracbes contratuais que possibilitem maior
eficiéncia no servico, mas também pelo advento da crise financeira e econdmica advinda da
pandemia de coronavirus anunciada em margo de 2020 pela Organizacdo Mundial da Saude.

Muitos sdo os dados de dominio publico acerca de tais efeitos econdmicos deletérios, como
o fechamento de empresas ou o “calote fiscal”, bem como a demissdo em massa de
trabalhadores ou a reducéo salarial.

Assim, 0 momento é importante para a tomada da providéncia, ja que apenas assim é que 0
cidadao tera maior possibilidade de deslocamento e os empresarios, obrigados ao pagamento
de auxilio transporte por conta de previsdo havida na Lei Federal n° 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, observardo queda em seus custos, permitindo assim que nao venham a
falir, demitir funcionérios ou diminuir seus salarios.

Outra importante questdo € a de que esta em vigor na urbe a Lei Municipal n® 2.336, de 18
de dezembro de 2017, que instituiu o Programa “Mais Empresas Mais Empregos”, que
promove beneficios fiscais a pessoas juridicas que desejem se instalar no municipio, sendo
que 0 presente programa € um importante passo para que maior efetividade se obtenha com a
legislacao.

Isso porque o subsidio no importe de R$ 2,00 (dois reais) promovera que tanto o empregador
quanto o cidaddo arquem com o importe de R$ 2,70 (dois reais e setenta centavos) a titulo de
tarifa de transporte coletivo para o usuario que realizar o pagamento em espécie, e com 0
importe de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos) a titulo de tarifa de transporte coletivo
para o0 usuario que realizar o pagamento com carto.

Além dessas questbes, € fato que a politica de subsidio ao transporte coletivo promove
também maior mobilidade urbana e avangos na politica ambiental, j& que quanto mais
maodico o preco, maior 0 nimero de usuarios e menor o nimero de veiculos privados nas
vias publicas, promovendo maior qualidade de vida pela diminui¢do do tempo no transito e
maior preservacdo ambiental pela menor emissao de poluentes.

Assim, encaminhamos o presente projeto de lei com as justificativas exaradas, que
entendemos ser suficientes para a compreensdo de todo o arcabougo de beneficios que
podem advir do ato, requerendo seu recebimento, analise, discussdo, votacdo e aprovacéo,
em regime de URGENCIA.

Roberto Antonio Japim de Andrade
prefeito Municipal



