PROJETO DE LEI N° 3.166
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Exmo. Sr. Presidente,

Srs. Vereadores:

RELATORIO

O Exmo. Sr. Prefeito inicia o Projeto de Lei sob anélise que “Cria o Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura - FMSAI e seu Conselho Gestor e da outras
providéncias.”

A Mensagem que o acompanha requer a sua aprovacdo em carater de urgéncia.
Caracteriza-se urgéncia os Projetos que se encontram de acordo com o Regimento Interno
desta Edilidade.

Juntamente com o Projeto e sua respectiva Mensagem, o Executivo junta os documentos:
Declaracdo para fins do disposto nos artigos 17 e 16, paragrafo Il; Impacto Or¢camentario
e Financeiro, documentos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Encontra-se ainda o Contrato de Concessdo n° 01/2024, entre a Unidade Regional de
Servigos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario — URAE 1-
SUDESTE, Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo e Agéncia
Reguladora dos Servi¢os Publicos do Estado de S&o Paulo — ARSESP.

Juntamente com os documentos citados, também verificamos a existéncia da Deliberacéo
ARSESP n°1.545, de 16-08-2024 e 0 Termo de Adesédo da Unidade Regional de Servigos
de Abastecimento de Agua Potéavel e Esgotamento Sanitario 1-SUDESTE.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nos termos do artigo 30, I, da Constituicdo Federal, compete ao Municipio:”
[...]legislar sobre assuntos de interesse local;”



Ja o artigo 111 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, para delimitar um campo de acéo
ao agente publico, com a finalidade de estabelecer parametros socialmente cabiveis na
sua gestdo publica, objetivando coibir excessos, acompanha a Constituicdo Federal no
que diz respeito aos principios norteadores das condutas dos administradores publicos:

“Art.111. A administragdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedeceré aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico.”

Esta muito claro que nas administracdes publicas locais, € primordial que o agente pablico
se atente ao principio da legalidade no sentido de que ele voltado a organizagdo e ao
disciplinamento que as leis estabelecem no que diz respeito aos servicos publicos, ao uso
de bens publicos, as posturas editalicias, enfim, as ordenacfes de todos os assuntos de
interesse peculiar do Municipio que se encontra sob o seu comando.

Celso Ribeiro Bastos, a despeito do principio da legalidade nos ensina:

“Este principio entronca-se com a propria no¢do de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito(...)

De tudo ressalta que a Administracdo nao tem fins proprios,mas ha de busca-los na lei,

assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que ¢ da ordem juridica.” (In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP. 1994, pp.24/25).

No mesmo sentido, o artigo 8° da Lei Organica do Municipio atribui ao mesmo
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e ao bem estar de sua
populacéo.

A competéncia para iniciar este Projeto, encontra-se amparada constitucionalmente e
legalmente, eis que a iniciativa da criacdo de Fundos Municipais é de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo, por tratar-se da utilizacdo especifica de receitas
municipais, com vinculacdo a realizacao de servigos especificos.

No entanto, algumas outras consideragdes devem ser postas a disposi¢do do Plenario,
uma vez que o Projeto e os documentos juntados, principalmente o Contrato de
Concessdo, ndo é de facil compreensao, uma vez que envolve ndo somente a area juridica
como demais areas, por exemplo, a financeira.

A bem da verdade, necessario que outras informagdes viessem junto com os documentos
citados para que pudéssemos chegar a uma conclusdo mais assertiva, lembrando que,
mesmo assim, nao dispomos de servidores que atuam nas areas de Urbanismo, Meio
Ambiente e outras relativas a essa propositura.



Juridicamente, constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de
normas peculiares de aplicacgéo.

A Deliberacédo que estabelece os critérios e as condigdes para o reconhecimento tarifario
do repasse de parcela da receita direta dos prestadores, regulados pela ARSESP, aos
fundos municipais de saneamento basico, oriunda da Lei Complementar Estadual n°
1.025, de 7 de dezembro de 2007, cuja regulamentagéo deu-se pelo Decreto Estadual n°
52.455, de 07 de dezembro de 2007, determinou normas especiais para que 0s Municipios
assinem a Adesdo, criando fundo especial que podera determinar normas peculiares de
controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Conforme consta na justificativa acostada ao projeto, ficou demonstrada a necessidade da
criacdo do fundo, estabelecendo o repasse pela “Sabesp ao FMSAI do Municipio, 4%
sobre a receita liquida do trimestre (composta pela receita obtida no Municipio, menos
Cofins/Pasep, Taxa de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo - TRCF e eventuais encargos
que vierem a incidir sobre a receita), em até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo dos
resultados trimestrais, até o advento contratual em 2060).”

Embora juridicamente ndo se possa conceituar o Fundo como sendo propriamente um
6rgdo da administragdo publica, numa primeira analise, solicitamos ao Executivo a
criacdo do Conselho para a gestdo do Fundo, o que foi incorporado ao Projeto para
auxiliar a administracdo na implantacdo e desenvolvimento das politicas publicas e no
caso, destinado a apoiar e suportar acGes de saneamento basico, ambiental e de
infraestrutura no Municipio de Campo Limpo Paulista.

Acerca da utilizacdo dos recursos vinculados aos Fundos Especiais, assim determina o
paragrafo Unico do artigo 8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal: “Art. 8°. Até trinta dias
apo6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo
estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso. Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo.

Na dinamica da Administracdo Publica, alguns programas de trabalho apresentam-se
munidos de importancia vital e, por isso mesmo, necessitam de um fluxo continuo de
recursos financeiros que lhes garantam desenvolvimento integral e ininterrupto. Nesse
sentido, a Administracao, através de lei, vincula, associa, ‘amarra’ determinadas receitas
publicas a atividades tidas como especiais.

De um modo geral, esses fundos revestem-se dos seguintes pressupostos:1- instituem-se
através de lei, que é sempre de iniciativa do Poder Executivo (art. 167, IX, da CF); 2-
financiam-se mediante receitas especificadas na lei de criacdo, dai sua autonomia
financeira; vinculam-se somente as atividades para cujo atendimento foram criados;
dispdem de orgamento proprio, denominado plano de aplicacdo; transferem para o
exercicio seguinte eventual saldo positivo apurado em sua movimentacdo financeira
anual; contam com normas especiais de controle e prestacao de contas. 3 - Personalidade
juridica dos fundos especiais: O fundo especial nao dispde de personalidade juridica, por
iSsO a nossa observacédo para a implantacdo do Conselho para a analise da sua prestacao



de contas. 4 - Constituicdo orcamentaria dos fundos especiais: Na peca orcamentaria, o
fundo especial comparece sob a forma de uma atividade funcional programatica ou de
uma unidade orgcamentaria, relacionadas, ambas, a um orgao de primeiro escaldo existente
na estrutura da Administragdo Publica Centralizada (Secretaria ou Departamento). 5 -
Ordem cronoldgica dos pagamentos dos fundos especiais. 6- Fonte de recursos tem a ver
com o destino do dinheiro publico. Dessa forma, o fundo especial constitui fonte
diferenciada de recursos e, por isso, tem programacao especifica de desembolsos, isto é,
cronologia propria de pagamentos. 7- Processamento da despesa do fundo especial: A
despesa desse mecanismo financeiro realiza-se como qualquer outra despesa publica.

Consta no referido Contrato de Concesséo, acfes de saneamento basico e ambiental de
responsabilidade dos Entes ja mencionados, bem como seus recursos deverdo ser
aplicados no custeio de obras e servi¢cos ao Municipio, em beneficio da populacéo, que
também daré suporte econdmico para que isso aconteca.

Quanto a isso, existe interesse da populacdo na aplicagdo desses recursos e por isso e
pelos demais termos do Contrato e do Projeto de Lei que indicam intervengdes em areas
de influéncia ou ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda e demais
dispositivos (incisos) do artigo 1°, Paragrafo Unico, é que o PL deve passar pelo crivo do
povo da cidade, através de audiéncia publica, trata-se de Uso e Ocupacdo do Solo. O
Executivo deixou de informar se foram realizadas audiéncias publicas.

Mesmo assim, as audiéncias publicas para assuntos aos quais se referem o Projeto sob
analise, devem passar ndo somente por oitiva da populacgdo por parte do Executivo, como
também pelo Poder Legislativo.

Assim, as audiéncias publicas estdo disciplinadas pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal
10.257, de 10 de julho de 2001:

“Art. 1°Na execucdo da politica urbana, de que tratam osarts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como
do equilibrio ambiental. (grifo nosso).

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacgdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;



I11 - cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social,

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢io espacial da
populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢es do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacgéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagédo a
infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imoével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nédo
utilizacdo;

f) a deterioragdo das &reas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacao a riscos de desastres.

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista
0 desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII - adogéo de padrdes de producgéo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica
do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

X - adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar o0s
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes

segmentos sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo
de imdveis urbanos;



XII - protecdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

X1l -audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populacéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacédo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo, uso e
ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacéo
e as normas ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢fes para os agentes publicos e privados na promocao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse
social.

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas, de
sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a
reducao de impactos ambientais e a economia de recursos naturais.

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de agua e saneamento.

XIX - garantia de condi¢bes condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto nas
dependéncias internas das edificacdes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao
servico dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de
dimensionamento, ventilagdo, iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos
materiais empregados.

XX - promogéo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na frui¢do dos
espacos livres de uso publico, de seu mobiliério e de suas interfaces com os espagos de
uso privado, vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas
construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em
situacdo de rua, idosos, jovens e outros segmentos da populagéo.

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicfes de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

11 - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das



condic¢bes habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos,
do mobiliario urbano e dos demais espacos de uso publico;

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacéao,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de
acessibilidade aos locais de uso publico

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social.”

Por ultimo, o repasse do Estado para o Municipio, salvo qualquer outro entendimento
contrario o qual respeitaremos, nao pode ocorrer nesse periodo eleitoral, conforme art.
73, V1 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execucao de obra ou servigo em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;”

A despeito do assunto abordado no artigo 73, VI, a) ndo conseguimos identificar, pelos
documentos anexados ao Projeto, se os “recursos serdo destinados a cumprir obrigagao
formal preexistente para execucao de obras ou servi¢cos em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situaces de emergéncia e de calamidade publica.”

No que diz respeito ao inciso b), também ndo identificamos, pelos documentos
apresentados junto ao Projeto, a excegao prevista nesse inciso.

CONCLUSAO



Pelo exposto, s.m.j, 0 Projeto, para seu prosseguimento, deverd passar por audiéncia
publica, apds o Pleito Eleitoral motivo pelo qual opinamos pela irregularidade de sua
tramitacdo, nesse momento, contudo, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacao
do Plenério desta Casa Legislativa.

Caso os Srs. Vereadores decidam pela sua regular tramitacdo, o Projeto devera receber
parecer favoravel das Comissdes Permanentes de Justica e Redacdo; Finangas, Contas e
Orcamento; Obras e Servicos Publicos; Educacdo, Cultura, esporte e Meio Ambiente e
Saude e Assisténcia Social.

Para a sua aprovacao, o Projeto contard com a maioria absoluta dos membros da Casa, a
teor do art. 80, IX, da Lei Organica do Municipio.

Por fim, ressalta-se que a emissdo deste parecer, trata-se meramente de uma opinido
juridica, com carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacao ou
conclusdes.

Como alguns aspectos sao de ordem or¢amentaria, a qual ndo pertence ao nosso campo
de atuacdo, recomendamos que seja analisado por servidor técnico da Diretoria de
Administragéo e Financas.

De nossa parte, o Projeto deve passar por audiéncia publica, como ja citado, a ser
realizada apds o pleito eleitoral, visando maior seguranca juridica dos Srs. Vereadores.

Sala das Sessdes, 30 de setembro de 2024.

Suely Belonci Vellasco

OAB 64.578-S/SP

Ciéncia:

Dra. Camila

Diretora de Assuntos Parlamentares






