Procuradoria Juridica

Parecer n° 49/2024

INTERESSADO: Plenario da Camara
PROCESSO Projeto de Lei Complementar n. 792/24
ASSUNTO: Concessdo de Uso a titulo oneroso de espago publico no Campo de

Futebol do Bairro da Vila Cardoso

I-RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar (PLC) n. 792/24 que dispGe sobre a Concessdo
de Uso a titulo oneroso de espaco publico no Campo de Futebol do Bairro da Vila Cardoso, para insta-

lagdo e prestacdo de servicos de bar/lanchonete e mediante reforma das instalagGes existentes.

2. Traz a mensagem do Projeto a justificativa da concessdo pretendida, pontuando a “refor-
ma das instalagdes atuais, exploragdo de bar/lanchonete e sua manutengédo, conservacéo e limpeza,
propiciando maior comodidade e melhor atendimento aos frequentadores do Campo da Vila Cardo-

s0.”

3. Acompanham o projeto: (i) o Relatério de Vistoria do Imdvel, datado de 19/07/2024; (ii)
Planilha Orgamentéria de custo da pintura do imdvel realizada em julho de 2023, no valor de R$
12.365,74 (doze mil trezentos e sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos); (iii) Declaracdo de

Adequacdo Orcamentéria e Financeira.

4. Vieram 0s autos para parecer juridico.
5. E o essencial.
II-FUNDAMENTACAO
a) Da competéncia e iniciativa
6. Inicialmente, ha de se destacar o fato de que a proposicdo em comento ndo é maculada de

vicio de competéncia e iniciativa, eis que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
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local, nos termos dos artigos 30, da Constituicdo Federal' e 8° da Lei Organica do Municipio de Cam-

po Limpo Paulista?.

b) Da Lei n. 8.987/95

7. Passando a andlise detida do corpo do PLC, o art. 10 demanda maior depuragdo em sua
deliberacdo. Isto porque a parte final do dispositivo — “sob pena de responder por perdas e danos em
favor da Prefeitura” — destoa completamente dos critérios contratuais objetivos estabelecidos pela Lei
n. 8.987/95, na forma dos arts. 23 a 28-A desta.

8. Tem-se referida observagdo ante o fato de que o instrumento contratual a ser firmado
deve estabelecer, de modo direto e objetivo, todas as consequéncias oriundas do inadimplemento ou
inexecucdo do contrato, ndo podendo permanecer a arbitrio de terceiro — ainda que seja este o Poder
Judiciario — a estipulacéo de penalidades decorrentes do referido inadimplemento.

9. Veja-se, nesta senda, o art. 23, da Lei n. 8.987/95:

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

g/ﬂl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria
e sua forma de aplicacéo;
10. Ha, ante o extenso rol do mencionado art. 23, a premente necessidade de que o instru-
mento contratual seja firmado sobre bases estritamente objetivas e com a adequada previsibilidade, em
respeito, inclusive, ao principio da eficiéncia, regente, inclusive, das concessdes administrativas (art.
6°, § 1°, da Lei n. 8.987/95).

11. Tal exigéncia se da a fim de que todos os eventuais riscos corridos pela Administracao
Publica sejam mitigados ao maximo quando da confeccdo contratual, ndo se podendo olvidar que a
obediéncia & legalidade estrita € dever inarredavel do administrador, descabendo a delegacdo a poste-

riori de riscos mensuraveis ja na estipulacéo do acordo de vontades.

c¢) Da Lei Organica

12. Passando a analise do PLC quanto aos termos da legislacdo municipal, impende a colacéo

do art. 187 da Lei Organica do Municipio:

L Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
2 Art. 8°. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem estar de sua popula-
¢do, cabendo-lhe dentre outras atribuicdes: | - legislar;
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Art. 187 - O uso dos bens municipais por terceiro, podera ser feito mediante
concessao, permissdo ou autorizacao, conforme o caso e o interesse publico exigir.
§ 1°. - A concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial e domini-
ais dependera de lei e concorréncia, e far-se-4 mediante termo de contrato, sob
pena de nulidade do ato. A concorréncia poderd ser dispensada, mediante lei,
guando o uso se destinar a concessionaria de servi¢co publico, a entidades assistén-
cias, ou quando houver interesse publico relevante, devidamente justificado.

13. Conforme grifado, determina a Lei Organica municipal a realizagéo de licitacdo na moda-
lidade concorréncia, o que demanda o reconhecimento da incompatibilidade da norma com os ditames
da Lei n. 14.133/21, que, como ja pontuado, exige a realizacdo de leildo — e consequente maior lance —
para a concessdo pretendida.

14. Em tempo, pontue-se que o PLC traz a modalidade correta de licitacdo, i. e. leildo, no tipo
maior lance, para a adjudicacdo da concessao ora versada, conforme o art. 1°, paragrafo Unico, do Pro-
jeto.

15. N&o h4, a partir do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal®, a possibilidade de que a
norma municipal contrarie o regramento geral langado pela Lei n. 14.133/21, sob pena de usurpagao
de competéncia, de modo que, ante a superveniéncia do regramento federal, deve este ser aplicado em

detrimento da legislacéo local.

16. De modo continuo, no aspecto formal, tem-se a necessidade de Lei Complementar para
regulamentar a concessado de direito real de uso de bem publico, na forma do art. 43, paragrafo Unico,
inc. VIII, da Lei Organica do Municipio, sendo que o atual PLC é o meio formalmente adequado a

veicular a matéria proposta.

17. Ao cabo, frise-se que o bem que se pretende conceder é de natureza especial, na forma do
art. 99, inc. 11, do Cddigo Civil*, eis que se trata de imdvel destinado a realizacdo das atividades ine-

rentes a Administragdo Publica municipal.
d) Do impacto orcamentario-financeiro

18. Passando a analise da questdo orgamentaria, ressalta-se que o PLC é acompanhado da

Declaracdo Orgamentaria e financeira em que o Prefeito esclarece que o projeto dispensa a apresenta-

3 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXVII - normas gerais de licitacdo e contrata-
¢do, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI;

4 Art. 99. Sdo bens publicos: 11 - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou esta-
belecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias.
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¢do de Impacto Orgamentario e Financeiro, tendo em vista que ndo havera gasto de carater continu-

ado ao Municipio.

III-CONCLUSAO

19. Pelo exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Comple-
mentar n. 792/24.

20. Indica-se, por fim, o encaminhamento deste PLC as Comissfes de Justica e Redagéo,

Financas, Contas e Orcamento e Obras e Servigos Publicos, tudo na forma dos arts. 48, 1,° 49, § 1°, 111°
e 50, do Regimento Interno, pontuando-se que eventual aprovacdo do Projeto deverd se dar por 2/3

(dois tercos) dos votos, na forma do art. 187, I, “c” do instrumento regimental’.

21. Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciacdo tomou por base as pecas constantes

dos autos e restringiu-se aos aspectos juridicos.

E o parecer.

Campo Limpo Paulista, 20 de agosto de 2024.

Mariana Lopes Palmiro Rosa
Procurador Juridico
OABI/SP n. 259.446

S Art. 48. Compete a Comisséo de Justica e Redacéo: | - manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua
apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico.

6 Art. 49. Compete a Comisséo de Finangas, Contas e Orgcamento opinar em todos 0s processos sobre o0s assun-
tos de carater financeiro e tributario, e especialmente sobre: Il - consultar sempre o Executivo, sobre a conve-
niéncia e oportunidade de leis que acarretem despesas e exijam recursos especiais.

" Art. 187. Dependem de voto de, no minimo, dois tercos dos membros da Camara: | - as Leis concernentes a: c)
concessao de direito real de uso.
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