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PROJETO DE LEI N° 3.063

Institui no Municipio de Campo Limpo Paulista o Programa “Ronda Maria da Penha”,

e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica criado no ambito do Municipio de Campo Limpo Paulista o Programa
“Ronda Maria da Penha”, que sera regido pelas diretrizes dispostas nesta Lei e na Lei

Federal n°® 11.340/2006.

Paragrafo tnico - O Programa “Ronda Maria da Penha” visa garantir a efetividade da Lei
Maria da Penha, estabelecendo relagdo direta com a comunidade e assegurando o

acompanhamento e atendimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Art. 2° - As diretrizes de atuagdo do Programa “Ronda Maria da Penha” sdo:
I - instrumentalizacdo da Guarda Municipal no campo de atuacdo da Lei Maria da Penha;

Il - capacitacdo dos Guardas Civis Municipais da Ronda e demais agentes publicos
envolvidos para o correto e eficaz atendimento as mulheres vitimas de violéncia

doméstica e familiar, visando o atendimento humanizado e qualificado;

III - qualificagdo do Municipio no controle, acompanhamento e monitoramento dos casos

de violéncia contra a mulher, de modo a reduzir a incidéncia desse tipo de ocorréncia;

IV - garantia do atendimento humanizado a mulher em situa¢do de violéncia que estejam

amparadas por medidas protetivas de urgéncia;
V - integracdo dos servigos oferecidos as mulheres em situacdo de violéncia;

VI - corresponsabilidade e cooperagdo entre os entes federados.
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Pardgrafo dnico - O Programa “Ronda Maria da Penha” atuard na prote¢do, prevengao,
monitoramento e acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar que possuam medidas protetivas de urgéncia, integrando outras acoes
disponibilizadas as mulheres em situacdo de violéncia no Municipio de Campo Limpo

Paulista.

Art. 3° - A coordenagdo do Programa “Ronda Maria da Penha” serd realizada pela
Secretaria de Seguranca Publica, em consonancia com a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

Paragrafo Unico - As a¢des, forma de atendimento e organizagao interna da “Ronda Maria
da Penha” serdo fixadas mediante a institui¢do de protocolos de atendimento, defini¢cdo
de normas técnicas e padronizacao de fluxos entre os 6rgaos que coordenardo o Programa,

pautando-se pelas diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 4° - A Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
poderdo, mediante articulagdo com 6rgaos publicos do Estado e Judicidrio, definira atos
complementares que garantam a execucdo das acdes do Programa “Ronda Maria da

Penha” na cidade de Campo Limpo Paulista

Art. 5° - Fica garantido por meio do Programa “Ronda Maria da Penha”, sem prejuizo das
demais garantias estabelecidas em Lei, a disponibilizacdo de atendimento imediato e
prioritdrio na hipétese de fundado receio de ser novamente vitima de violéncia, através

de telefone exclusivo, destinado a esse fim.

Pardgrafo Unico - A obtencio do beneficio descrito no caput deste artigo fica
condicionada a vitima j4 ter efetuado o devido registro de ocorréncia na delegacia policial

ou estar ela amparada por medida protetiva decretada pelo juizo competente.

Art. 6° - Fica autorizada, para efeito deste Programa, a criagdo de um destacamento
exclusivo, no ambito da Secretdria de Segurancga Publica, para ronda de carater ostensivo,

nos locais de maior incidéncia de violéncia doméstica.

Art. 7° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)

dias, contado da data de sua publicagio.
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Art. 8° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes

orcamentdrias proprias, suplementadas se necessério.
Art. 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

000000000

JUSTIFICATIVA

Nobres pares, buscamos com a presente medida criar, no ambito do Municipio de Campo
Limpo Paulista o Programa “Ronda Maria da Penha”, que sera regido pelas diretrizes

dispostas nesta Lei e na Lei Federal n° 11.340/2006.

O Programa “Ronda Maria da Penha” visa garantir a efetividade da Lei Maria da Penha,
estabelecendo relacdo direta com a comunidade e assegurando o acompanhamento e

atendimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Contando mais uma vez com o nobre espirito que norteia as decisdes dessa Casa, pede a

aguarda aprovacao.

Campo Limpo Paulista, 3 de abril de 2023.

JOSE CARLOS RAIMUNDO

VEREADOR

4/40



De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL-PR-DAF-CAJ - Chefia de Assuntos Juridicos - A/C Suely V.

Data: 03/04/2023 as 12:35:00

Para parecer juridico.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL-PR-DAP - Diretoria de Assuntos Parlamentares

Data: 03/04/2023 as 12:35:25

Para pareceres das Comissoes.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao
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De: Suely V. - PL-PR-DAF-CAJ
Para: PL - Plenério

Data: 04/04/2023 as 09:57:58

Bom dial
Segue conforme solicitado.

Suely Belonci Vellasco
CHEFE DE ASSUNTOS JURIDICOS
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PROJETO DE LEI N° 3.063
AUTORIA: VEREADOR PROFESSOR JC

“Programa “Ronda Maria da Penha” e d4a outras providéncias

Exmao. Sr. Presidente,

Exmos. Srs. Vereadores:

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Professor JC, que “Institui no Municipio
de Campo Limpo paulista o Programa “Ronda Maria da Penha”, e da outras providéncias.

Segundo a Proposta, pretende-se criar no ambito do Municipio de Campo Limpo Paulista
o referido programa, que sera regido pelas diretrizes dispostas nesta proposta e na Lei
Federal n°® 11.340/2006.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, ha de se considerar que a violéncia contra a mulher continua sendo produto
de uma construcdo historica que guarda em seu cerne correlagdo com as categorias de
género e etnia e suas relagdes de poder.

Basta adentrarmos nas midias jornalisticas para constatarmos que as mulheres se
encontram em grave posicao de desvantagem em face dos homens.

Isso ocorre em todos os espacos, sejam publicos ou privados.

Relativamente ao espago privado, normalmente no seu nucleo familiar, muitas mulheres
ainda sdo vitimas de violéncias: fisica, sexual, patrimonial, psicologica e moral. Isso se
consubstancia em um absurdo sem precedentes, mas as mulheres sabem o quanto isso €
verdade.
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No sentido de amenizar essa situacdo que ainda perdura em pleno século XXI, onde as

mulheres ainda ouvem: “Lugar de mulher é na cozinha”, ¢ que nasceu a Lei n°
11.340/2006.

No seu artigo 8° estabelece parametros para a implementagdo de politica publica que visa
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher a ser articulada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O artigo 9° versa sobre a assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

No que diz respeito a Proposta, ela atuard “na protecdo, prevengdo, monitoramento e
acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que possuam
medidas protetivas de urgéncia, integrando outras acdes disponibilizadas as mulheres em
situacdo de violéncia no Municipio de Campo Limpo Paulista.

Sem dudvidas esta iniciativa € meritéria., isso ndo se pode negar.

Contudo, neste projeto, diferentemente de outro Programa proposto pelo insigne
parlamentar, existem posicionamentos contrarios, tanto do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, quanto do Supremo Tribunal Federal, uma vez que estabelece acdes
governamentais envolvendo diretamente servidores da Guarda Civil Municipal e quicd
da Secretaria de Seguranca Publica e Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
conforme arts. 2° e 3° do Projeto.

Nesse sentido, ao utilizar servidores publicos da Administracdo, cabe ao Chefe do Poder
Executivo, no desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executard esta ou aquela acdo governamental. Essa iniciativa € privativa do Prefeito.

E na Constitui¢do Federal que encontramos a norma que estabelece a iniciativa de leis
que disciplinam as funcdes dos servidores ptiblicos no desenvolvimento das politicas
publicas:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

a)criacao de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;
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b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracao dos Territorios;”

Como gestor do Municipio, nesse caso, € reservada ao Prefeito a responsabilidade na
conducdo das politicas publicas, distinguindo-se de maneira transparente as funcdes do
Prefeito e da Camara, bem analisada por Hely Lopes Meirelles:

“ A atribuicio tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular
a administracio do municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais. A Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracio. Nao executa obas e servicos publicos; dispoe unicamente, sobre sua
execucao. Nao compoe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura(grifo nosso) ; edita,
tao-somente, preceitos para a sua organizacao e direcdo. (...) regula e controla a
atuacao governamental do Executivo, personalizado pelo prefeito. Eis ai a distin¢ao
marcante entre a missao normativa da Camara e a funciao executiva do prefeito. O
Legislativo delibera e atua com carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administra¢do.” (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal. 12% ed. Sao
Paulo: Malheiros, p.575-576)

De inicio, deve-se observar que o poder de legislar, proprio do Poder Legislativo
municipal, deve ser exercido de acordo com as regras constitucionais que regem o
processo legislativo, ou seja, edicdo e normas genéricas € impositivas, voltadas nos
interesses publicos de predominancia local, com a finalidade de adaptar ou at¢ mesmo
corrigir algumas situagdes que ¢ peculiar do municipio (artigo 30 da Constituiciio
Federal).

Vejamos algumas decisdes jurisprudenciais:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei. 4.279/14 (“Cria a Lei de
Responsabilidade Educacional do Municipio da Estincia de Atibaia”).
Inconstitucionalidade, por criar obrigacdes e se imiscuir em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. Descabimento. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 25,
47, incisos II e XIX, alinea “a” e 144 da Constituicio do Estado. Acdo procedente”
(TJSP ADIn n° 2008474-04.2015.8.26.0000; Orgao Julgador : Orgdo Especial; Rel. Des.
Borelli Thomaz; Julgado em 13/095/2015; Publicado em 15/05/2015).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade - Municipio de Ourinhos - Lei Municipal n°
6.139, de 10 de outubro de 2014 que “Dispoe sobre a criacio do programa Aluno
Consciente e da outras Providéncias” - Iniciativa Parlamentar - Invasio da
Competéncia Exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Vicio Formal Reconhecido -
Auséncia da Especificacdo da Fonte de Custeio das Despesas Decorrentes da Lei -
Afronta aos artigos 5° 25, 47, 11, X1V, XIX, a, e 176,1, da Constituicio Estadual -
Precedentes do Orgio Especial - A¢io Procedente “ (TJSP ADIn n° 2003694-
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21.2015.8.26.0000; Orgio Julgador: Orgio Especial; Rel. Des. Neves Amorim;
Julgado em 13/05/2015; Publicado em 19/05/2015).

E assim forem se firmando as decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no
sentido de que as leis municipais, de iniciativa parlamentar, que estabelegam atribuicdes
para orgdos e servidores publicos, com a inclusdo de Programas nos Municipios,
apresentam vicios de iniciativa e implicam em indevida ingeréncia sobre a Administragao
Publica.

Nas decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, temos:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo a lei que, embora
crie despesas para a Administracio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus 0rgios nem do regime juridico de servidores publicos. Na linha
da jurisprudéncia desta Corte, a mera circunstincia de uma norma demandar
atuacio positiva do Poder Executivo ndo a insere no rol de leis cuja iniciativa seja
privativa de seu chefe (art. 61 da Constituicio Federal - grifo nosso).

Na espécie, 0 ato normativo questionado atribui a responsabilidade de fiscalizacao
da lei ao Poder Executivo, cabendo a ele designar o 6rgiao responsavel, bem como
estimula a conscientizacdo do disposto na lei por meio de propaganda, deixando a
regulamentacio de como sera realizada ao critério do Poder Executivo.”( ADI
5126/SP. Rel. Gilmar Mendes, julgado em 17/12/2022 (Info 1081).

O fato de uma norma demandar atuacgao positiva do Poder Executivo ndo a insere no rol
de leis cuja iniciativa € privativa do Chefe do Executivo, consoante pacificou o STF no
Tema 917:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despes para a Administracido, niio trata da sua estrutura ou da atribuiciio de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, 11, “a”, “c” e
“e”, da Constituicao Federal). STF. Plenario. ARE 878911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes,

julgado em 29/09/2016.

Claro estd que, com excecdo das matérias previstas expressamente nos dispositivos
citados e que correspondem as normas estaduais e municipais, todas as outras sao
inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa,
uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte ¢ restritiva e ndo amplia o rol
taxativo previsto pelo legislador constituinte.

No caso deste projeto, insere-se no rol do que se convencionou chamar de “Reserva da
Administragdao” porque estabelece normas de desenvolvimento de tais politicas publicas.

No que diz respeito ao art. 10 do Projeto, temos encontrado decisdes do STF, sobre a
inconstitucionalidade das normas que estabelecem prazo para o Poder Executivo
regulamentar dispositivos legais, uma vez que afrontam o principio da separacao dos
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Poderes. (Plenario.ADI 4727/DF, rel. Min. Edson Fachin, redator do acérdao Ministro
Gilmar Mendes, julgado em 23/2/2023 (Inf 1084).

Outro aspecto a ser abordado estd relacionado ao art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias: “a proposicao legislativa que crie ou altere despesa o

obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro.”

Esse dispositivo, tem como pano de fundo as rentincias de receitas tributarias, em especial
o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF).

Pergunta-se: as despesas que fardo jus as obrigagdes inseridas nesta Projeto, referem-se a
despesas obrigatdrias de carater continuado?

Numa linguagem bastante simples, considera-se obrigatéria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execu¢io por um periodo
superior a dois exercicios.

E mais, “Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacio da base de calculo, majoracio ou criacao de tributo ou contribuicio.”

Pergunta-se como o legislador deste Projeto poderd apresentar os documentos
obrigatdrios definidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

CONCLUSAO

Dada a relevancia da matéria, diante da necessidade ndo apenas de amparar as mulheres
vitimas de qualquer tipo de violéncia, mas também de implementar formas para o
combate a tal violéncia, ¢ perfeitamente cabivel ao Poder Legislativo encaminhar o
assunto para o Poder Executivo Municipal, para que ele, no exercicio das politicas
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publicas e comando sobre os seus servidores, venha a adotar as medidas que entenda
cabiveis para tanto.

Caso nao seja o entendimento dos Srs. Vereadores, o Projeto deve seguir segundo normas
determinadas pelo regimento Interno e contar com os pareceres das Comissoes

Permanentes de Justica e Reda¢ao; Finangas, Contas ¢ Or¢amento e Saude ¢ Assisténcia
Social.

O mérito pertence ao Soberano Plenario.

Para aprovac¢ado deste Projeto submetido a apreciacdo do Plenario, garantido o quérum de
abertura da sessdo, dependera do voto favoravel da maioria dos membros presentes-
maioria simples - observada a presenga da maioria absoluta dos Srs. Vereadores desta
Casa, de acordo com o art. 12 da Lei Organica do Municipio de Campo Limpo Paulista.

Este é o parecer.
Sala das Sessoes, 2 de abril de 2023.
Suely Belonci Vellasco

advogada
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL - Plenério

Data: 25/04/2023 as 15:06:16

PROJETO DE LEI N° 3.063 VETADO.

SEGUE O VETO.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao

Anexos:
VETO_PROJETO_DE_LEI_3063.pdf
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PREFEITURA DE CAMPO LIMPO PAULISTA
GABINETE DO PREFEITO

AV. ADHERBAL DA COSTA MOREIRA, 255 - CENTRO
CAMPO LIMPO PAULISTA - SP, 13231-901

PREFE'TURA TEL: (11) 4039-8312 | £039-8320

Campo Limpo Paulista, 24 de Abril de 2023.

Oficio P.M.C. n° 00154/2022
Ref.: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 3.063

Excelentissimo Senhor Presidente,

-~

O Projeto de Lei n° 3.063 do Excelentissimo Vereador José Carlos Raimundo,
Professor JC, instituindo no Municipio de Campo Limpo Paulista 0 Programa "Ronda
Maria da Penha" &, certamente, uma iniciativa louvavel do combativo Edil, todavia a
propositiva esta eivada de inconstitucionalidade, como sera demonstrado a seguir.

DAS RAZOES DE VETO

A Lei Maria da Penha, Lei de no. 11.340, de 2006, ¢ uma norma penal que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8°, do art. 226 da
Constituicdo Federal, e ¢ competéncia privativa da Unidio legislar sobre direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho, conforme o art. 22, I, CF.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

Ademais, consoante o art. 182 da Lei Orgédnica Municipal LOM, a Guarda Municipal
destina-se a protecdo de bens, servigos e instalacdes da municipalidade, e sua estrutura
administrativa consta do organograma da Secretaria de Seguranga Integrada, nos termos
da Lei Complementar n°. 577, de 1° de junho de 2022, compatibilizado com o art. 144
da Constituicdo Estadual.

LOM

Art. 182- A Guarda Municipal destina-se a protecio
dos bens, servigos e instalagdes do Municipio, cuja
organizacdo, funcionamento e comando serdo objeto
de lei complementar.

Assim, inquestiondvel que a gestdo e geréncia da Guarda Municipal é competéncia
privativa do Poder Executivo, a ingeréncia do Poder Legislativo nessa area fere os

www.campolimpopaulista.sp.gov.br
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\‘/ PREFEITURA DE CAMPO LIMPO PAULISTA
‘@ GABINETE DO PREFEITO

AV. ADHERBAL DA COSTA MOREIRA, 255 - CENTRO

CAMPQ LIMPO PAULISTA - SP, 13231-901

PREFE'TURA TEL: (1) 4039-8312 | 4039-8320

Principios da Separagdo dos Poderes, art. 5° da Constitui¢io Estadual - CE e da Reserva
da Administragdo arts. 47, II, XIV e 144 da CE, bem como a iniciativa também fere o
art. 58, IIl e VII da Lei Organica Municipal.

Cabe ainda destacar, nos exatos termos do art. 25 da CE, que nenhum projeto de Lei que
implique a criag@o ou aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste
indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos, o que nio
foi contemplado pela propositura.

Isto posto, por invadir competéncia da Unigo (art. 22, 1, CF/88), e afrontar os arts. 5°,
25,47, 11 e XIV e 144 da CE, bem como os arts. 58, III, VII e 182 da Lei Orgéanica
Municipal, sou compelido, nos termos do art. 41, §§ 1°e 2°da LOM e 84, V da CF/88, a
apor-lhe VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°. 3.063 de iniciativa do Excelentissimo
Vereador José Carlos Raimundo, Professor JC. devolvendo o assunto ao reexame desta
Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia, meus votos da mais alta estima e
profunda consideraggo.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CLEBER BUENO DA SILVA

Presidente da Camara Municipal.

www.campolimpopaulista.sp.gov.br
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL-PR-DAF-CAJ - Chefia de Assuntos Juridicos - A/C Suely V.

Data: 25/04/2023 as 15:07:05

PROJETO DE LEI N° 3.063 VETADO.
SEGUE O VETO PARA PARECER JURIDICO.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL-PR-DAP - Diretoria de Assuntos Parlamentares - A/C Fabricio R.

Data: 25/04/2023 as 15:07:59

PROJETO DE LEI N° 3.063 VETADO.
SEGUE O VETO PARA PARECER DA CJR.

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao
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De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL-PR-DAF-CAJ-PJ - Procuradoria Juridica

Data: 11/05/2023 as 11:36:55

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administracao
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De: JoséR.-PL
Para: PL-PR-DAF-CA - Chefia de Administragdo - A/C Heleni G.

Data: 11/05/2023 as 15:13:43

Prezados, boa tarde.

O Parecer/contrarrazdes ao veto esta pronto?

José Carlos Raimundo
Vereador
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De: Breno G. - PL-PR-DAF-CAJ-PJ
Para: PL - Plenério

Data: 12/05/2023 as 12:08:33

Ao Plenario,
segue anexo o Parecer Juridico n. 17/2023, assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. POLITICA PUBLIQA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. ESTRUTURA OU ATRIBUICAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Legalidade e constitucionalidade do veto total por obediéncia ao procedimento legal e constitucional.

2.Auséncia de inconstitucionalidade formal organica por invasao de competéncia legislativa privativa da Uniao.
Exercicio de competéncia legislativa prépria, dentro do arranjo previsto no art. 30, | e Il, da CF.

3. Nao ha impedimento ao desenvolvimento pela Guarda Municipal de outras atividades correlatas inerentes a
seguranga publica, como expressa a Lei federal n. 13.022/2014, especialmente nos incisos IV, V, 1X, X, XI, XllI, XVI
do art. 5°.

4. Invasdo a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (violagdo a separacéo de poderes e a reserva geral de
administragao). Acolhimento parcial das alegagdes do Prefeito. Artigos 3°, 4° e 6° tratam da estrutura ou da atribuigao
de 6rgéos do Executivo, e o art. 9°, segundo o STF, viola a separagéo de poderes por ter fixado prazo para que o
Chefe do Executivo regulamente a lei.

5. Auséncia de inconstitucionalidade na iniciativa parlamentar de politicas publicas, programas e agdes
governamentais, inclusive com geracao de despesa publica, desde que o projeto nao trate sobre a estrutura e
atribuigdes de 6rgdo que compde o Poder Executivo. Artigos 1°, 2° e 5° nao seriam inconstitucionais, pois apenas
fixam diretrizes e obrigacdes positivas ao Poder Executivo para atendimento de uma politica publica, sem descrever
atribuigdes, mexer na estrutura e disciplinar o regime juridico dos servidores.

6. Indicagao da fonte de custeio (art. 25 da CESP): “auséncia de indicagao ou indicagdo genérica ndo torna a norma
inconstitucional, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio”.

7. Rejeicao do veto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos Vereadores.

Breno Hernandes Goncalves
Procurador Juridico

Anexos:

Parecer_dJuridico_17_2023_Veto_projeto_de_lei_Ronda_Maria_da_Penha_2_.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Breno Hernandes Goncalves 12/05/2023 12:09:08 ICP-Brasil BRENO HERNANDES GONCALVES CPF 123.XXX.XXX-35

Para verificar as assinaturas, acesse https://cmcampolimpopaulista.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: B646-91B3-51A8-A39D
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Procuradoria Juridica

INTERESSADO:
PROCESSO
PROJETO DE LEI
ASSUNTO:

Parecer n° 17/2023

Plenério da Camara Municipal

Protocolo 189 (Oficio comunicando o veto)

3.063

Andlise sobre o veto ao Projeto de Lei n. 3.063 (Institui o
Programa “Ronda Maria da Penha”)

DIREITO CONSTITUCIONAL. POLITICA PUBLICA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE. RESERVA
DE ADMINISTRACAO. ESTRUTURA OU ATRIBUICAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Legalidade e constitucionalidade do veto total por obediéncia
ao procedimento legal e constitucional.

2. Auséncia de inconstitucionalidade formal organica por
invasdo de competéncia legislativa privativa da Unido.
Exercicio de competéncia legislativa prépria, dentro do arranjo
previsto no art. 30, I e II, da CF.

3. Nao hd impedimento ao desenvolvimento pela Guarda
Municipal de outras atividades correlatas inerentes a seguranca
publica, como expressa a Lei federal n. 13.022/2014,
especialmente nos incisos IV, V, IX, X, XI, XIII, XVI do art. 5°.
4. Invasio a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
(violagdo a separacdo de poderes e a reserva geral de
administracdo). Acolhimento parcial das alegacoes do Prefeito.
Artigos 3°, 4° e 6° tratam da estrutura ou da atribuicao de orgaos
do Executivo, e o art. 9°, segundo o STF, viola a separacdo de
poderes por ter fixado prazo para que o Chefe do Executivo
regulamente a lei.

5. Auséncia de inconstitucionalidade na iniciativa
parlamentar de politicas publicas, programas e agdes
governamentais, inclusive com geracdo de despesa publica, desde
que o projeto nao trate sobre a estrutura e atribuicoes de
orgio que compoe o Poder Executivo. Artigos 1°, 2° e 5° ndo
seriam inconstitucionais, pois apenas fixam diretrizes e
obrigacdes positivas ao Poder Executivo para atendimento de
uma politica publica, sem descrever atribuicdes, mexer na
estrutura e disciplinar o regime juridico dos servidores.

6. Indicacao da fonte de custeio (art. 25 da CESP): “auséncia de
indicagdo ou indicacdo genérica ndo torna a norma
inconstitucional, =~ podendo  resultar  apenas em  sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio”.

7. Rejeicao do veto dependerd de voto favordvel da maioria
absoluta dos Vereadores.

Av. Adherbal da Costa Moreira, 255 — Centro — CEP 13231-190 — Campo Limpo Paulista / SP
Fone/Fax: (11) 4039-1526 e-mail:secretaria@camaracampolimpo.sp.gov.br
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Excelentissimo Presidente,
Senhores Vereadores,

I Relatorio

1. O Exmo. Vereador Professor José Carlos Raimundo apresentou o Projeto de Lei
n. 3.063, que “Institui o Programa ‘Ronda Maria da Penha’ e da outras providéncias”.

2. Ap6s regular tramitacdo o projeto foi aprovado pelo Plendrio e enviado para
sancdo do Prefeito Municipal, este que, no entanto, apds veto total juridico (por
inconstitucionalidade).

3. Em sintese, de acordo com a justificativa do veto:

Isto posto, por invadir competéncia da Unido (art. 22, I, CF/88), e
afrontar os arts. 5°, 25, 47, 11, e XIV e 144, bem como os arts. 58, III,
VII e 182 da Lei Organica Municipal, sou compelido, nos termos do
art. 41, §§1° e 2° da LOM e 84, V, da CF/88, a apor-lhe VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n. 3.063 de iniciativa do Excelentissimo
Vereador José Carlos Raimundo [...].

4. E o relato do essencial.

IT Fundamentacao

S. A teor do art. 41 da LOM, o Exmo. Prefeito Municipal pode, no prazo
improrrogavel e peremptodrio de 15 (quinze) dias uteis, vetar de forma irretratavel e expressa,
total ou parcialmente, projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo fundamentando-se na
existéncia de inconstitucionalidade (veto juridico) ou de contrariedade ao interesse publico
(veto politico), devendo, em seguida, comunicar, dentro de 48 horas, ao Exmo. Presidente da
Camara Municipal os motivos do veto.

6. Caso decorra o prazo de 15 (quinze) dias tteis, sem que tenha havido san¢do
expressa ou veto, ocorrerd sancdo tacita do projeto de lei, ocasido em que o Presidente da
Céamara deve promulgar e publicar a lei no prazo de 48 horas.

7. No caso em andlise, houve obediéncia aos prazos previstos no art. 41, § 1°e 2°, da
LOM, porquanto o Projeto de Lei n. 3.063 foi aprovado em 04.04.2023 e seu correspondente
Autégrafo foi entregue ao Prefeito por meio do Oficio CMP/033/2023, datado de 05.04.2023,
e a comunicagdo das razdes do veto ao Presidente da Camara Municipal deu-se em

24.04.2023. Da mesma forma, foram obedecidos os demais requisitos previstos no art. 41 da
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LOM, tendo em vista que os vetos foram apostos de forma expressa, escrita e fundamentada.
Em suma, opina-se pela legalidade e constitucionalidade do veto total aposto pelo Prefeito
Municipal, por obediéncia ao procedimento previsto no art. 41 da LOM, art. 28 da
Constitui¢do Estadual e art. 66 da Constitui¢do Federal.
8. Ja no que tange aos fundamentos do veto total, passo a analisa-los nos
proximos paragrafos.
9. De proémio, é importante destacar que o exame desta Procuradoria Juridica cinge-
se somente aos aspectos juridicos, nos termos de sua atribuicdo legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem
como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema, os quais sdo de
responsabilidade dos setores competentes.
10. Conforme expresso no relatdrio, o Prefeito Municipal vetou o projeto de lei, por
motivo de inconstitucionalidade, pois haveria pretensa invasao de competéncia legislativa da
Unido para legislar sobre o tema (art. 21, I, da CF), bem como vicio de iniciativa por violagao
a separacao de poderes (art. 5° da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo e art. 2° da CF) e a
reserva geral de administracao (arts. 47, Il e XIV, da CESP). Além disso, haveria afronta aos
arts. 58, Il e VII, e 182 da Lei Organica do Municipio.
11. Alega, ainda, que a proposta nao contemplou o art. 25 da CESP.
12. Sobre o vicio formal organico por invasdo de competéncia legislativa da Unido,
penso que a alegacdo do Exmo. Prefeito Municipal ndo merece guarida, na medida em que o
Projeto de Lei n. 3.063 ndo versa sobre as matérias tratadas no art. 22, I, da CF, notadamente
direito civil, penal e processual, pois ndo cria obrigacdes as relacdes privadas, a propriedade,
a liberdade contratual ou econdmica, tampouco tipifica ilicitos penais (crimes ou
contravengdes), estabelece sancdes penais ou, ainda, disciplina regra processual a ser
observada pelo Poder Judiciério brasileiro.
13. Trata-se, a toda evidéncia, de propositura que visa criar um programa ou
acao governamental desenvolvido pelo Municipio de Campo Limpo Paulista para
protecio a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.
14. Com a garantia de atendimento humanizado as vitimas, a proposta alcanca o
mandamento constitucional previsto no art. 226, §8°, da Constitui¢do Federal, com a criacdo
de mecanismos para coibir a violéncia no &mbito da relacdo familiar:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do

Estado.
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[...]

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada

um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a

violéncia no ambito de suas relagoes. (grifei)

15. A luz da interpretacio sistemdtica, tal mandado constitucional insere-se dentro da
politica publica de assisténcia social para prote¢do a familia, como informam o art. 203, I, da
CF, e art. 121, 1, da LOMl, exercida mediante atos materiais a partir da competéncia comum
para cuidar da assisténcia social (art. 23, II, da CF2).

16. Ademais, a Lei federal n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) orienta o poder
publico a desenvolver politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito das relacdes domésticas e familiares no sentido de resguardd-las de toda forma de

violéncia, crueldade e opressao:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentacdo, a
educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no ambito das relacdes domésticas
e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracio, violéncia, crueldade e
opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢des
necessdrias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.
(grifei)

17. Posto isso, ndo hd inconstitucionalidade formal organica por invasdo de

competéncia legislativa privativa da Unido, mas sim exercicio de competéncia legislativa

" Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicio 2
seguridade social, e tem por objetivos:
I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Art. 121 - O Municipio executard em sua circunscri¢do territorial, com recursos da seguridade social consoante
normas gerais federais, os programas de acdo governamental na drea de assisténcia social, abrangendo:
I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
* Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]
II - cuidar da satide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
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propria, dentro do arranjo previsto no art. 30, I e II, da CF3, a qual atribui a0 Municipio a
competéncia para legislar sobre assunto de interesse local (criagdo de acdes e programas) e a
suplementar a legislacdo federal.

18. Com relacdo a funcdo da Guarda Municipal enunciada no art. 182 da
LOM?, que destina o servico da guarda a protecdo dos bens, servicos e instalacdes do
Municipio, norma de repeticio do art. 144, §8°, da CF’, é certo que ndo impede o
desenvolvimento de outras atividades correlatas inerentes a seguranca publica, como
expressa a Lei federal n. 13.022/2014, especialmente nos incisos 1V, V, IX, X, XI, XIII,
XVI do art. 5°.

19. A fim de deixar mais claro, sdo algumas das competéncias especificas das
guardas municipais, respeitadas as competéncias dos O6rgdos federais e estaduais: i)
colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranca publica, em acées conjuntas
que contribuam com a paz social; ii) colaborar com a pacificacao de conflitos que seus
integrantes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das
pessoas; iii) garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas; iv) desenvolver acdes de prevencao
primaria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais 6rgaos da propria
municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal.

20. Arremata o pardgrafo unico do art. 5° da Lei federal n. 13.022/2014 que no
exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera colaborar ou atuar
conjuntamente com Orgiaos de seguranca publica da Uniao, dos Estados e do Distrito
Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipéteses previstas nos incisos XIII
e XIV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgdo descrito nos incisos do caput do art.
144 da Constitui¢do Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade
do atendimento.

21. Dando seguimento, no que tange ao alegado vicio de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria de inciativa reservada ao Chefe do Poder executivo, violacdo a

3 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber
* Art. 182. A Guarda Municipal destina-se 2 protecdo dos bens, servicos e instalagdes do Municipio, cuja
organizac¢do, funcionamento e comando serdo objeto de lei complementar.
S Art. 144. [...]
§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacOes, conforme dispuser a lei. (Vide Lei n° 13.022, de 2014)
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separacdo de poderes e a reserva geral de administracdo, tenho que afirmar que as alegacdes
do Prefeito Municipal merecem parcial acolhimento.

22. Em que pese seja possivel, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que o parlamentar inicie projeto de lei que crie politicas publicas, programas e

acoes governamentais, inclusive com geracio de despesa publica, nao pode versar sobre

a estrutura e ditar atribuicoes a orgiaos que compoem o Poder Executivo®:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Pablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
o6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016.
Grifei)

23. No caso do projeto em andlise, ao contrario da compreensiao do STF, os

artigos 3°, 4° e 6° tratam da estrutura ou da atribuicdo de o6rgios do Executivo,

notadamente das Secretarias de Seguranca Publica, que abarca a Guarda Municipal, e
de Assisténcia Social.

24, Em contraponto, a titulo educativo e informativo, desde que ndo indique o 6rgéo
que atendera a demanda, o STF também ja afirmou que o fato da “norma demandar atuag¢do
positiva do Poder Executivo ndo a insere no rol de leis cuja iniciativa é privativa do Chefe do

Executivo”:

® Recente decisdo manteve o entendimento em discussdo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA.
PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE
VINCULACAO DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a Administracao
Publica, nio trata de estruturacio ou atribuicio de érgaos, tampouco de regime juridico de servidores,
mas tdo somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Piublico, nas situacoes nela
contempladas, em carater emergencial e assistencial, aplicando-se com exatidio a Tese 917 da
Repercussio Geral a norma em exame. [...] (STF. Plendrio. ADI 4.727/DF, Rel. Min. Edson Fachin, redator
do acérddo Ministro Gilmar Mendes, julgado em 23/2/2023. Info 1084. Grifei).
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Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 15.301, de 12 de janeiro
de 2014, do Estado de Sao Paulo. 3. Proibicdao de fabricar, vender e
comercializar armas de fogo de brinquedo no Estado. 4 Competéncia
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios
para legislar sobre protecao a infancia e a juventude. 5. Competéncia
concorrente para legislar sobre matéria de producao e consumo. 6. A
mera circunstancia de uma norma demandar atuacao positiva do
Poder Executivo ndo a insere no rol de leis cuja iniciativa ¢é
privativa do Chefe do Executivo. 7. Pedido julgado improcedente.
(ADI 5126, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 17/12/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-007 DIVULG 17-
01-2023 PUBLIC 18-01-2023)

25. Em resumo, ainda que verse sobre reserva da administracdo, como alega o
Prefeito, a iniciativa reservada ao Chefe do Executivo ndo comporta interpretacdo ampliativa,
estando adstrita a disposi¢do expressa constitucional, sendo elementar em hermenéutica que a
excecdo a regra nao deve ser interpretada extensivamente, sob pena de desvirtuar a propria
regra.

26. E dizer, a reserva de administraciio niio impede a criacio parlamentar de
programas e politicas puiblicas municipais, mas apenas a intromissao no nicleo essencial
da competéncia do Poder Executivo, qual seja o tratamento sobre a estrutura ou a
atribuicao de orgaos:

A liberdade de conformacgdo do legislador encontra limites no texto
constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar, no Direito
Comparado, a existéncia da denominada “reserva de administragdo”
como um verdadeiro “nucleo funcional da administra¢ao ‘resistente’ a
le1”. Dai a Constituicdo, em situacdes especificas, determinar que o
tratamento de determinadas matérias fica adstrito ao ambito exclusivo
da Administracio Publica, n3o sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administracdo pode ser dividida em duas categorias:

a) reserva geral de administracdo: fundamenta-se no principio da
separacdo de poderes e significa que a atuacdo de cada 6rgdo estatal
ndo pode invadir ou cercear o “nucleo essencial” da competéncia dos
outros 6rgdos, cabendo exclusivamente a Administracdo executar as
leis, especialmente no exercicio da discricionariedade administrativa;
(OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito
Administrativo. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.)

27. Na apresentagdo de projetos de lei que estabelecam programas ou politicas
publicas recomenda-se que o parlamentar nao indique o 6rgao ou unidade

administrativa responsavel pela operacionalizacio do programa, consoante
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fundamentacdo extraida da mencionada ADI 5126, bastando que atribua a
responsabilidade ao Poder Executivo, cabendo a este designar o 6rgiao responsavel:

Como se percebe, a jurisprudéncia desta Corte se orienta no sentido de
que sdo vedadas a criacdo de novas atribuicdes administrativas a um
determinado 6rgdo da Administragdo Publica estadual que modifique
o rol de atividades funcionais deste. Verifico, nesse contexto, que o
art. 3° da norma impugnada limita-se a atribuir a
responsabilidade de fiscalizacdo da lei ao Poder Executivo,
reconhecendo que a ele cabe designar o orgiao responsavel para
tanto.

Em sentido semelhante, o art. 4° estimula a conscientizacdo do
disposto na lei por meio de propaganda, deixando a regulamentacio
de como esta sera realizada ao critério do Poder Executivo.
Reforco, nesse contexto, que a mera circunstincia de uma norma
demandar atuacio positiva do Poder Executivo nio a insere no rol
de leis cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo, consoante
pacificou esta Corte no Tema 917 da repercussao geral, de minha
Relatoria: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1II, 'a', 'c' e ‘e, da
Constitui¢do Federal)”. (ADI 5126, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-007 DIVULG 17-01-2023, PUBLIC 18-01-2023. Voto do
Relator. Grifei.)

28. Ainda sobre o tema da iniciativa parlamentar em matéria de programas
governamentais, € importante ressaltar que o TISP possui entendimento ainda mais restritivo,
ndo raras vezes declarado a inconstitucionalidade de leis municipais que cumprem as
orientagdes do Supremo.

29. Dando sequéncia, embora este parecerista ache juridicamente vidvel a
rejeicao parcial de veto total, mediante votacao destacada dos dispositivos do projeto de
lei vetado, penso que nao seria o caso, pois as disposicoes remanescentes tornariam a lei
indcua, sem pretensao de efetividade. E dizer, o projeto restaria desvirtuado, perdendo a
sua esséncia.

30. Quero dizer que nao entendo que todos os dispositivos sao inconstitucionais,

mas apenas os mencionados artigos 3°, 4° e 6° e o art. 9°, este por ter fixado prazo para

que 0 Chefe do Executivo regulamente a lei, hipotese isualmente nio admitida pelo STF:

3. A Constituicdo, ao estabelecer as competéncias de cada um dos
Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a func¢ido
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de chefe de governo e de direcdo superior da Administracao Pdblica
(CF, art. 84, II), o que significa, ao fim e ao cabo, a defini¢do, por
meio de critérios de conveniéncia e oportunidade, de metas e modos
de execugdo dos objetivos legalmente tragados e em observancia as
limitagdes financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do
Poder Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao
dever regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto
constitucional sem qualquer restricio temporal, viola o art. 2° da
Constituicao.

4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressio “no prazo de 90 (noventa)
dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de dezembro de 2011, do
Estado do Amapa.

(STF. Plenario. ADI 4.727/DF, Rel. Min. Edson Fachin, redator do
acordao Ministro Gilmar Mendes, julgado em 23/2/2023. Info 1084).

31. Quanto a mencionada possibilidade rejeicao parcial de veto total, a matéria é
controvertida, mas parte da doutrina admite tal procedimento. Alids, a expressdo latina a
maiori, ad minus, que fundamenta a Teoria dos Poderes Implicitos, admitida pelo Supremo
Tribunal Federal, informa que “quem pode o mais, pode o menos”. Logo, quem tem poder
para rejeitar o todo, pode rejeitar somente uma parte.

32. De fato, Manoel Goncalves Ferreira Filho, citando Themistocles Brandao

Cavalcanti, posiciona-se pela possibilidade:

Dos constitucionalistas contemporaneos, apenas Themistocles
Brandao Cavalcanti aborda a questdo. E o faz para responder
afirmativamente. “Parece-nos que sim, de momento que o veto total se
possa apresentar como um conjunto de vetos parciais, tal disparidade e
diversidade das disposicOes que constituam o projeto”, diz ele
textualmente.

[...]

“Havendo a possibilidade de veto parcial, o veto total equivale a
recusa de cada disposi¢ao do projeto. Ora, nada obsta logicamente que
o Congresso reaprecie cada disposi¢ao do projeto de per si, ratificando
umas, rejeitando outras. (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Curso de Direito Constitucional. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p.
192.)

33. Afirma Paulo Gustavo Gonet Branco, mencionando antigo precedente do STF,
também colacionado abaixo, que:

O veto pode alcancar partes diversas do projeto de lei e o Congresso
Nacional rejeitar apenas alguns desses vetos parciais. Ndo ha
impedimento a que haja rejei¢do parcial de veto total. (MENDES,
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Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 16* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.)

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
RELATIVA A LEI 4962, DE 14.86, DO ESTADO DE SAO
PAULO. - LEI QUE SE ADSTRINGE A DISCIPLINA DE
MATERIA CONCERNENTE AO COMERCIO ESTADUAL, BEM
COMO CONTEM NORMA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA.
INEXISTENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA EM FACE DA RESOLUCAO 7/85 DO
CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO. - POR OUTRO LADO,
NAO HA, NA CONSTITUICAO FEDERAL, QUALQUER
NORMA QUE IMPECA A REJEICAO PARCIAL DE VETO
TOTAL. NO CASO, A REJEICAO PARCIAL DO VETO NAO
ALTEROU, EM SUA SUBSTANCIA, O SENTIDO DA LEI
ESTADUAL EM CAUSA. REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

(Rp 1385, Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado
em 21/05/1987, DJ 25-09-1987 PP-20411 EMENT VOL-01475-01
PP-00014. Grifei.)

34. Igualmente, Sueli de Souza tece os seguintes comentdrios sobre a deliberacdo do
veto:

Nao existe restricio para a apreciacao do veto pela Assembléia,
como aquela contida no § 2° do artigo 28 (“O veto parcial devera
abranger, por inteiro, o artigo, o paragrafo, o inciso, o item ou
alinea.”). Dessa forma, a Assembléia podera derrubar
parcialmente um veto total ou, mesmo sendo parcial o veto, podera
rejeitar palavras ou expressoes, aprovando o restante do texto vetado.
(SOUZA, Sueli de. Fase de Complementa¢do do Processo Legislativo
(Plenario e Positivagdo). Curso de Processo Legislativo - Tomo 2.
Cadernos do Instituto do Legislativo Paulista. Assembleia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo. Péagina 22. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/cadernos_ilp proc leg tomo2.

pdf)

3s. De toda forma, embora nao haja impedimento a rejeicao parcial do veto

total’ e seja endossado por parte da doutrina, deve ser evitado que haja

" Inclusive, o Regimento Interno admite a votacdo do veto por partes, se requerida e aprovada pelo Plendrio:
Artigo 146 - Serdo de alcada do Plendrio, os Requerimentos:

I - verbais, dispondo sobre:

b) destaque de parte de proposicdo, principal ou acessoria, para o fim de ser apreciada em separado;

¢) discussdo e votacdo de proposi¢do por titulos, capitulos, grupos de artigos ou emendas;

Artigo 196 - Destaque é o ato de separar o texto de uma proposi¢cdo para possibilitar a sua aprecia¢do isolada
pelo Plendrio.
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descaracterizacao da matéria tratada no projeto, de forma que a lei fique sem sentido ou
despida de efetividade.

36. Por fim, com relacdo a alegacdo de que a proposta ndo contemplou o art. 25 da
CESP e a indicacao de fonte de custeio, o TJSP passou a interpretar tal dispositivo em
compasso com orientacdo do STF, no sentido de que a “auséncia de indicagdo ou indicagdo
genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua

inexequibilidade para o mesmo exercicio””:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal
n°® 2.568, de 06 de junho de 2017, dispondo sobre a obrigatoriedade da
divulgacdo em sitio eletronico oficial, de listagens de pacientes
aguardando consultas com especialidades, exames e cirurgias na rede
publica de satide do Municipio. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Organizacao administrativa. Cabe ao Executivo a
gestdo administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da
teserva de administracdo’ e separacdo dos poderes. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo Estadual). Fonte de custeio. Auséncia de indicacdao ou
indicacao genérica nao torna a norma inconstitucional, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.
Precedentes do C. Orgdo Especial, bem como do Pretério Excelso.
Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2262824-50.2018.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgio Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/04/2019; Data de Registro: 25/04/2019. Grifei.)

Ademais, a auséncia de previsdao de dotacdo orcamentdria (art. 25 CE)
ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas
a inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentério em que aprovada.
E pacifico o entendimento segundo o qual a falta de especificacdo da
fonte de recursos pode resultar apenas a ndo implementa¢do da norma
no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo
providenciada a insercdo de recursos no exercicio seguinte.
De se observar que, em se tratando de controle concentrado, nao ha
espago para o cotejo dos atos normativos impugnados com a
legislacdo infraconstitucional.
Vale lembrar o seguinte precedente da C. Corte Suprema:
“4, Ainda que assim nao fosse, a 'auséncia de dotacao
orcamentaria prévia em legislaciao especifica nio autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-

Artigo 240 - A discussdo do veto serd feita englobadamente e a votagdo podera ser feita por partes, se requerida e
aprovada pelo Plendrio.
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somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro' (ADI
3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Ressalva, naturalmente,
a possibilidade de aprovacao de créditos adicionais” (RE
770.329-SP, Relator Ministro ROBERTO BARROSO, j.
29.05.2014).
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2255715-82.2018.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/06/2019; Data de Registro: 06/06/2019. Trecho do Voto. Grifei.)

37. Nada mais l6gico, na medida em que o local proprio para indicacdo de recursos é
a lei orcamentdria anual ou eventual lei que autorize a abertura de créditos adicionais
especiais, em conformidade com o art. 167, I, da CFS, que apenas veda a execugdo de
programas ndo incluidos na peca orcamentdria.

38. Nada obstante, a apreciacdo do mérito cabe ao Plenério.

39. Por fim, considerando o disposto no art. 41, §5°, da Lei Organica de Campo
Limpo Paulista, o veto s6 poderd ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da

Camara.
IIT Conclusoes

40. Ante o exposto, respeitada a natureza opinativa deste parecer, preliminarmente
opino pela legalidade e constitucionalidade do veto total aposto pelo Prefeito Municipal, por
obediéncia ao procedimento previsto no art. 41 da LOM, art. 28 da Constitui¢ao Estadual e
art. 66 da Constituicdo Federal.

41. Quanto a fundamentacdo apresentada pelo Exmo. Prefeito, compreendo que
nao ha inconstitucionalidade formal organica por invasio de competéncia legislativa
privativa da Unido, mas sim exercicio de competéncia legislativa prépria, dentro do arranjo
previsto no art. 30, I e II, da CF’, a qual atribui a0 Municipio a competéncia para legislar
sobre assunto de interesse local (criacdo de acdes e programas) e a suplementar a legislacdo

federal.

¥ Art. 167. Sio vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;

? Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber
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42. Com relacdo a funcao da Guarda Municipal enunciada no art. 182 da LOM,
que destina o servico da guarda a prote¢do dos bens, servigos e instalacdes do Municipio,
norma de repeticio do art. 144, §8° da CF, esclareco que nao ha impedimento ao
desenvolvimento de outras atividades correlatas inerentes a seguranca publica, como
expressa a Lei federal n. 13.022/2014, especialmente nos incisos 1V, V, IX, X, XI, XIII,
XVI do art. 5°.

43. Ja quanto a alegacao de que ha ingeréncia do Poder Legislativo, com invasio
a inciativa reservada ao Chefe do Poder executivo (violagdo a separagdo de poderes e a
reserva geral de administragcdo), tenho que afirmar que as alegacoes do Prefeito Municipal

merecem parcial acolhimento, pois os artigos 3°, 4° e 6° tratam da estrutura ou da

atribuicao de orgaos do Executivo, notadamente das Secretarias de Seguranca Publica,
que abarca a Guarda Municipal, e de Assisténcia Social, e o art. 9°, segundo o STF, viola
a separacao de poderes por ter fixado prazo para que o Chefe do Executivo regulamente
a lei.

44. Nao ha, por outro lado, inconstitucionalidade na iniciativa parlamentar de

politicas publicas, programas e acoes governamentais, inclusive com geracao de despesa

publica, desde que o projeto ndo trate sobre a estrutura e atribui¢des de 6rgdo que compde o

Poder Executivo. Assim, os artigos 1°, 2° e 5° nao seriam inconstitucionais, pois apenas

fixam diretrizes e obrigacoes positivas ao Poder Executivo para atendimento de uma
politica piublica, sem descrever atribuicées, mexer na estrutura e disciplinar o regime
juridico dos servidores.

45. Por fim, com relacdo a indicacdo da fonte de custeio (art. 25 da CESP), a
“auséncia de indicagdo ou indicagdo genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio”.

46. Resta aos Nobres Edis analisar o mérito do veto, cuja rejeicdo dependera de voto

favoravel da maioria absoluta dos Vereadores.

E o Parecer, 4 consideragio superior.
Campo Limpo Paulista, 12 de maio de 2023.
Breno Hernandes Gongalves

Procurador Juridico
OAB/SP n° 424911

Av. Adherbal da Costa Moreira, 255 — Centro — CEP 13231-190 — Campo Limpo Paulista / SP
Fone/Fax: (11) 4039-1526 e-mail:secretaria@camaracampolimpo.sp.gov.br

Ordinaria - 024/2023 | Anexo: emissao_B64691B351A8A39DDD745A44_materia-legislativa-projeto-de-lei-ordinaria---9--024-2023_assinado_versaolmpressao.pdf (13/14)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmcampolimpopaulista.1doc.com.br/verificacao/B646-91B3-51A8-A39D e informe o codigo B646-91B3-51A8-A39D

Assinado por 1 pessoa: BRENO HERNANDES GONCALVES



VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdo: B646-91B3-51A8-A39D

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LV 4 BRENO HERNANDES GONCALVES (CPF 123.XXX.XXX-35) em 12/05/2023 12:08:49 (GMT-03:00)
Papel: Assinante
Emitido por: AC OAB G3 << AC Certisign G7 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://cmcampolimpopaulista.1doc.com.br/verificacao/B646-91B3-51A8-A39D

37/40



De: Heleni G. - PL-PR-DAF-CA
Para: PL - Plenério

Data: 07/06/2023 as 13:54:56

VETO REJEITADO EM 30/05/2023. PROJETO MANTIDO E REENVIADO AO EXECUTIVO PARA SANGAO.
LEI PROMULGADA PELA CMARA SOB N° 2.581

Heleni Eunice Geraldo
chefia de administragao
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LEI N° 2.581, DE 06 DE JUNHO DE 2023.

Institui no Municipio de Campo Limpo Paulista o Programa “Ronda Maria da Penha”, e dd
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
LIMPO PAULISTA, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS E DE CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO
ARTIGO 41, PARAGRAFO 6°, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO,
PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica criado no ambito do Municipio de Campo Limpo Paulista o Programa “Ronda
Maria da Penha”, que sera regido pelas diretrizes dispostas nesta Lei e na Lei Federal n°
11.340/2006.

Paragrafo dnico - O Programa “Ronda Maria da Penha” visa garantir a efetividade da Lei
Maria da Penha, estabelecendo relacdo direta com a comunidade e assegurando o
acompanhamento e atendimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° - As diretrizes de atuagdo do Programa “Ronda Maria da Penha” sdo:
I - instrumentalizacdo da Guarda Municipal no campo de atuacdo da Lei Maria da Penha;

II - capacitacdo dos Guardas Civis Municipais da Ronda e demais agentes publicos envolvidos
para o correto e eficaz atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
visando o atendimento humanizado e qualificado;

IIT - qualificacdo do Municipio no controle, acompanhamento e monitoramento dos casos de
violéncia contra a mulher, de modo a reduzir a incidéncia desse tipo de ocorréncia;

IV - garantia do atendimento humanizado a mulher em situagdo de violéncia que estejam
amparadas por medidas protetivas de urgéncia;

V - integracdo dos servicos oferecidos as mulheres em situacdo de violéncia;
VI - corresponsabilidade e cooperagdo entre os entes federados.

Pardgrafo dnico - O Programa “Ronda Maria da Penha” atuard na protecdo, prevencao,
monitoramento e acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
que possuam medidas protetivas de urgéncia, integrando outras acdes disponibilizadas as
mulheres em situacdo de violéncia no Municipio de Campo Limpo Paulista.

Art. 3° - A coordenacdo do Programa “Ronda Maria da Penha” sera realizada pela Secretaria
de Segurancga Publica, em consonancia com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Pardgrafo Unico - As a¢des, forma de atendimento e organizagio interna da “Ronda Maria da
Penha” serdo fixadas mediante a instituicao de protocolos de atendimento, definicdo de normas
técnicas e padronizacdo de fluxos entre os 6rgios que coordenardo o Programa, pautando-se
pelas diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.
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LEI N°2.581 —fls. 02

Art. 4° - A Secretaria de Seguranga Publica e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
poderdo, mediante articulacdo com 6rgdos publicos do Estado e Judicidrio, definird atos
complementares que garantam a execu¢ao das acdes do Programa “Ronda Maria da Penha”
na cidade de Campo Limpo Paulista

Art. 5° - Fica garantido por meio do Programa “Ronda Maria da Penha”, sem prejuizo das
demais garantias estabelecidas em Lei, a disponibilizacdo de atendimento imediato e
prioritdrio na hipétese de fundado receio de ser novamente vitima de violéncia, através de
telefone exclusivo, destinado a esse fim.

Paragrafo Unico - A obtencdo do beneficio descrito no caput deste artigo fica condicionada a
vitima ja ter efetuado o devido registro de ocorréncia na delegacia policial ou estar ela
amparada por medida protetiva decretada pelo juizo competente.

Art. 6° - Fica autorizada, para efeito deste Programa, a criacao de um destacamento exclusivo,
no ambito da Secretdria de Seguranca Publica, para ronda de caréter ostensivo, nos locais de
maior incidéncia de violéncia doméstica.

Art. 7° - O Poder Executivo Municipal regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da data de sua publicacdo.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgao.

Sala Vereador André Zilioli, 06 de junho de 2023.

CLEBER BUENO DA SILVA
Presidente

ANA PAULA CASAMASSA DE LIMA
1° Secretario

Publicada na Secretaria da Cadmara Municipal aos seis dias do més de junho
do ano de dois mil e vinte e trés.

Felix Jodoval Gil Fernandes Junior
Diretor de Administrac@o e Financas
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