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Camara Municipal: Campo Limpo Paulista.

Exercicio: 2014.

Presidente(s) da Cémara: Flavio Cardoso Moraes.
Advogado(s) : Fabricio Andrade dos Reis (OAB/SP n°
250.417) e Paulo Luiz Martinelli (OAB/SP n°
135.315) .

Acompanha (m) : TC-002443/126/14.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacao as contas anuails da
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA, exercicio
de 2014, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Campinas, que comunicou a existéncia de
impropriedades (fls.24/25 do laudo técnico).

Notificado (fls. 28), o ex-Presidente’
FLAVIO CARDOSO DE MORAES ofertou Jjustificativas
(fls.37/50) acompanhadas de documentos (fls.51/83)
em relacdo aos seguintes itens (em sintese):

A.2 - CONTROLE INTERNO

- O responsavel pelo controle interno ocupa cargo
comissionado.

Defesa - Além de reduzido, os ocupantes dos cargos
efetivos (supervisor de expediente, supervisora de
processo legislativo e motorista do gabinete) néo
possuem formacdo profissional para as funcdes de
Controle Interno.

! periodo de 01/01/2013 a 31/12/2014.
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B.2.2.2 - AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS
ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO
- O Poder Legislativo Municipal ndo atendeu ao

artigo 21, paragrafo anico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Defesa - Ressalta que “ndo houve ampliacdo do quadro

de pessoal da Cadmara Municipal nos ultimos 180 dias
do exercicio de 2014, somente substituicdo de cargos
comissionados, ou seja, trés assessores
parlamentares e quatro secretdrios parlamentares, em
parte devido ao falecimento do Vereador Rogério
Borges, ocorrido em 7 de agosto de 2014.”,; "“nao
houve majoracdo de saldrios no Legislativo, somente
revisdo anual, conforme Lei Complementar n° 465, de
22 de abril de 2014.”

B.4.2 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Despesas que ndo atendem ao interesse publico:
gastos decorrentes do uso de aparelho mével de
telefonia.

Defesa - O servico foi contratado em 2009 e somente
na inspecdo relativa ao exercicio de 2013 foi objeto
de questionamento; O montante despendido (RS
28.818,26) correspondente a R$ 2.401,52 mensais ou
R$ 109,16 por aparelho/més se mostra razoavel; o
contrato ndo foi renovado e o0s aparelhos foram
devolvidos a operadora.

B.4.2.1 - REGIME DE ADIANTAMENTO
- Diversos apontamentos referentes ao exercicio de

2013 - TC-38/026/13, os quais cessaram quando da
confecgcdo do Ato n° 746, de 23 de setembro de 2014.
Defesa - "“Conforme apontado, atendendo recomendacdo

da Auditoria, a Mesa da Cadmara editou o Ato n° 746,
de 23 de setembro de 2014, definindo regras de
controle para despesas com refeicdes.”

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO
- Contratagdo para procedimentos rotineiros da
Edilidade ferindo o principio da economicidade,

previsto no artigo 37, “caput” da Constituigéao
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Federal e no artigo 3° “caput” da Lei Federal n°
8.666/93 e alteragdes posteriores.

Defesa - Diz que “cabe a Administracdo, dada a sua
discricionariedade e mérito administrativo, definir
e entender aquilo que se mostra necessario a
consecucdo de suas atividades, bem como aquilo tudo
que diz respeito ao melhor interesse publico,...”

C.2.2 - EXECUCAO CONTRATUAL

- Falta de apresentagdao para a fiscalizagao dos
resultados concretos decorrentes da execugcdo do
contrato com a empresa DRZ Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. o que prejudicou a analise efetiva
do eventual trabalho que foi desenvolvido.

Defesa - Diz que “atestou junto a D. Fiscalizacdo os
inumeros servigcos prestados pela citada empresa
junto a Edilidade, a qual cuidou de examinar todas
as questbes contabeis, instrucdo processual de
processos legislativos, bem como recomendagdes e
orientacdes administrativas e Jjuridicas nas varias
situa¢cbes que normalmente envolvem as atividades
legislativas de maneira geral.”.

D.4 - Pessoal

- Contratagdo excessiva para cargo de 1livre
nomeagdo, cujas atribuig¢des nao sdo de chefia,
diregdo ou assessoramento, conforme disposto no
inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal.

Defesa — Os cargos cujas atribuicdes, de acordo com
a Fiscalizacdo, nao se enquadram no art.37, V da
Constituicdo Federal (Agente de Comunicacao;

Assessor de Informatica; Assessor Juridico; Assessor
Juridico da Mesa; Assessor Parlamentar; Auxiliar
Administrativo do Gabinete; Faxineiro e Secretario
Parlamentar) foram extintos de conformidade com a
Resolucdo n°® 328, de 29 de abril de 2014, com a
diminuicdo ampla da relacdo de cargos efetivos e
comissionados. Em 2012 constavam 56 cargos em
comissdo e 26 efetivos e com a reforma ficaram 32
cargos em comissdo e 32 efetivos a partir de 1° de
Janeiro de 2015; assim, tendo em conta a promocdo da

competente reforma, “requer seja dado a Cédmara de
3
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Campo Limpo Paulista, o mesmo tratamento dado a
outras Casas Legislativas em recentes decisbes dessa
Corte, a exemplo de Taubaté, TC-002975/026/11
(decisdo de 18/08/2015) e Ubatuba, TC-566/026/13
(decisdo de 06/10/2015).".

D.6 - RECOMENDACOES

- Recomendagcdao para regularizagdo dos cargos
comissionados desatendida.

Defesa - “Esse apontamento fica prejudicado ante a
informacdo retro, a respeito dos cargos
comissionados extintos em 1° de janeiro de 2015,
atendendo assim, a recomendacdo da Corte.”.

Tendo em conta as Jjustificativas
ofertadas pela Origem, Assessoria Técnica - Unidade
de Economia (fls. 90/91) entende que a superacdo do
limite de gastos com pessoal nos uUltimos 180 dias
poderd ser desconsiderada e também ndo vislumbra
elementos para o comprometimento dos demonstrativos.

Segmento Juridico da Assessoria
Técnica (f1s.92/97) relata as providéncias
efetivadas pela Origem e a consequente readequacao
do quadro de pessoal a partir de 2015. Diante disso,
propde a andlise das medidas em futura fiscalizacéo.
Conclui pela regularidade, uma vez que as falhas néao
se mostram capazes de comprometer a totalidade das
contas, no que é seguida pela d. Chefia (fls.
98/99) .

Ministério Publico (fls. 100/102)
opina pela irregularidade das contas, nos termos do
artigo 33, inciso III, alineas “b” (infracdo a norma
legal ou regulamentar) e “c (dano ao erario,
decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antieconémico), da Lei Complementar Estadual 709/93,
sem prejuizo da expedicdo de recomendacdes® e

144

2 Item C.1.1 - evite a contratacdo de servicos que possam ser

executados pelos servidores pertencentes ao quadro de pessoal
da Cémara;
4
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determinacédo’, em especial, pelo seguinte
fundamento: auséncia de comprovacao da efetiva
execucdo do objeto contratual, restando configurada
clara afronta aos ©principios da eficiéncia e
economicidade.

Por seu turno, SDG (£f1s.104/107)
conclui pela rejeicdo da matéria ante a falta de
comprovacao dos servigos prestados pela DRZ
Consultoria e Assessoria Empresarial e as
impropriedades concernentes ao quadro de pessoal.

Julgamento dos exercicios anteriores:

2011 — TC-002450/026/11 —~ Irregular® com
determinacdo’; Decisdo da Primeira Cédmara em sessdo
de 27.09.12; Relator: e. Auditor Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis;
Decisdo mantida pelo Egrégio Plenario em sessdo do
dia 07/10/15; Relator: e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini.

2012 - TC-002141/026/12 - Irregular®’ com ressalvas e
recomendacdes’; Decisdo da Primeira Cdmara em sessdo

Item D.6 - encaminhe tempestivamente as informagcdes ao
sistema AUDESP e atenda as Instrucdes e recomendacdes
exaradas pela Justica Paulista de Contas.

® Item A.2 - adote medidas concretas para o adequado
funcionamento do Sistema de Controle Interno, no tocante ao
seu responséavel, em cumprimento aos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicdo Paulista.

* Motivos determinantes: pagamentos de subsidios acima do
limite legal ao Presidente do Legislativo; quadro de pessoal
composto excessivamente por servidores em comissdo e
pagamento de convénio para vereadores.

° “a fiscalizacdo acompanhe as medidas tomadas pela
edilidade, visando a correcdo imediata das falhas anotadas,
especialmente, no tocante ao ressarcimento de valores
recebidos indevidamente, a suspensdo do pagamento de convénio
médico, bem como a regularizacdo do quadro de pessoal, com a
rigorosa observdncia ao art. 37 da Constituig¢do Federal.”.
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de 23.09.14; Relator: e. Conselheiro Renato Martins
Costa; Decisdo mantida pelo Egrégio Plenario em
sessado de 06/04/16, sob minha relatoria; e

2013 - TC-000038/026/13 - Irregular®; Decisdo da
Segunda Céamara; sessdo de 06/10/15; Relator: e.
Conselheiro Antonio Roque Citadini; Decisdo mantida
pelo Egrégio Plendrio em sessdo de 20/07/16;
Relator: Auditor-Substituto de Conselheiro Samy
Wurman.

FE o relatdrio.

GCECR
MTM

® Motivos determinantes: pagamentos de subsidios acima do

limite legal ao Presidente do Legislativo; despesas com
publicidade mediante dispensa de licitacdo, despesas abusivas
com refeigcdes e preenchimento do quadro de pessocal quase em
sua totalidade (93%) por cargos em comissédo.

! “providencie imediata regularizacdo do sistema de controle
interno, nos termos do artigo 74 da Constituigcdo Federal;
promova o recolhimento das contribui¢des previdencidrias dos
Vereadores e da parte patronal e providencie a adequacdo do
quadro funcional a exigéncias contidas no artigo 37, II e V,
da Carta Federal,; observe o artigo 68 da Lei Federal n°
4.320/64 e o Comunicado SDG 19/2010 quanto as despesas com
adiantamentos, bem como dé atendimento as recomendacdes desta
Corte sob pena de aplicacdo das sanc¢des previstas no artigo
104 da Lei Complementar n° 709/93.”.

® Motivo determinante: Desproporcionalidade entre os cargos

em comissdo e os efetivos.
6
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TC-002443/026/14

VOTO

De 1inicio, cabe o registro de que o
Legislativo de Campo Limpo Paulista atendeu ao
limite estabelecido pelo artigo 20, inciso III, “a”,
da Lei Complementar n° 101/00°, pois destinou 3,53%
da Receita Corrente Liquida as despesas com pessoal
e reflexos.

A Cémara utilizou 57,68% da receita
realizada com a folha de pagamento, de acordo,
portanto, com o artigo 29-A, § 1°, da Emenda
Constitucional n° 25”, assim como o total dos gastos
do Legislativo atingiu 6,38% do somatdédrio da receita
tributaria e transferéncias (§ 5° do artigo 153 e
artigos 158 e 159 da Constituicao Federal), abaixo
do maximo correspondente aos 7% estabelecido pelo
artigo 29-A, inciso I, da Constituicéao Federal''.

° Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo

poderd exceder o0s seguintes percentuais:
(...)
IIT - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, gquando houver;
1 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, n&o poderd ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizados no exercicio anterior:
(...)
§ 12 A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento
de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores.
' Inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal - 7% (sete
por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

7
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Subsidios dos vereadores e do
Presidente da Cémara Municipal (R$ 6.020,00) fixados
pela Lei n° 2.177 de 01 de outubro de 2012; conforme
cadlculos da Inspecao, nao foram identificados
pagamentos em excesso.

Quanto ao recolhimento de encargos
sociails, nenhuma anomalia teria sido mencionada pelo
brgdo de inspecédo.

Por outro lado, verificaram-se
despesas decorrentes do uso do aparelho de telefonia
mével, sem regulamento sobre o seu uso e que néo
atenderiam ao interesse publico.

Contudo, tendo em vista as
justificativas do Responsavel, sobretudo de que 7ja
rescindiu o respectivo contrato de prestacdo de
servicos, sem que outro tenha sido firmado, a falha
comporta tolerancia.

Justificativas da Origem também podem
ser recepcionadas no que respeita aos apontamentos
afetos ao item B.2.2.2 (Aumento da Taxa da Despesa
de Pessoal nos Ultimos 180 dias de Mandato) e
B.4.2.1 (Regime de Adiantamento).

Relativamente ao Quadro de Pessoal'?, a
Unidade Regional de Campinas acusou
desproporcionalidade entre o numero de cargos em
comissdao e o de (cargos) efetivos ocupados (25 em
comissdo frente a apenas 4 efetivos), além da

12

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 26 32 4 4 22 28
Em comissdo 56 86 53 25 3 61
Total | 82 | 118 |[ 57 [ 29 ] 25 | 89
Temporarios | 2013 | | 2014 | [Em 31.12 de 2014
Ne de contratados| || |
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existéncia dos cargos de Agente de Comunicacéao,
Assessor de Informatica, Assessor Juridico, Assessor
Juridico da Mesa, Assessor Parlamentar, Auxiliar
Administrativo de Gabinete, Faxineiro e Secretéario
Parlamentar, cujas atribuicdes ndo se coadunam com
as de direcdo, chefia e assessoramento.

Nas alegacdes de defesa, o Responsavel
informa que o0s cargos que nao se enquadrariam no
artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal e que,
segundo verificado pela prépria Fiscalizacdo, foram
extintos pela Resolucdo n° 328, de 29 de abril de
2014, a partir de 01/01/2015, apds homologacdo do
concurso publico n©® 001/2014.

Ressalta ainda que essa reducdo também
ocasionou a extincdo da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2036959-48.2014.8.26.0000,
proposta pela Procuradoria Geral de Justicga, ja que
Oos cargos 1impugnados eram o0s mesmos que foram
extintos pela referida resolucdo.

De outra parte, noticia a realizacéao
de concurso publico n® 01/2014 para preenchimento
dos cargos efetivos de Agente de Comunicacdao (02);
Contador (01); Escriturario (03); Faxineiro (02);
Motorista (01); Operador de Som (01); Procurador
Juridico (03); Supervisor de Informatica (01) e
Supervisor Técnico Parlamentar (10).

Por fim, informa que referido concurso
constituiu objeto de denUncia de iniciativa do
Ministério Publico Estadual, que culminou na
anulacdo do processo seletivo em relacao ao cargo de
Procurador Juridico, prosseguindo-se com os demais,
o0 qual encontra-se em fase final de classificacdo de
candidatos. No mais, noticia que a Mesa determinara
nova reducdo de pessoal comissionado depois de
acurada analise de composicdo do quadro e das
atribuig¢des de cada cargo e até o final da
legislatura.
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Desse modo, verifica-se que o
ventilado descompasso, objeto de reiteradas
adverténcias e motivo de desaprovacdo das 4 (quatro)
ultimas contas apreciadas por este Tribunal nos
autos dos processos TC-1792/026/10%3, TC-
2450/026/11'%, TC-2141/026/12" e TC-38/026/13'°, foi
objeto de providéncias relevantes no exercicio em
exame, tendo em vista a reducdo do numero de
servidores em comissdo ocupados (de 53 para 25 -
diminuigcdo de 53%), a extincdo daqueles (cargos)
impugnados por esta Corte, bem como a realizacdo do
concurso publico n® 1/2014.

Assim, embora subsistam falhas no
quadro de pessocal no exercicio em exame (2014), as
medidas noticiadas pelo Responsavel deverdo ser
objeto de analise em futuras inspecdes, sem prejuizo
de se firmar recomendacdo para que o0s proéoximos
gestores continuem envidando esforcos no sentido de
extinguir o excessivo ntumero'’de cargos em comissdo e
também minimizar o seu provimento, restringindo-os
ao quanto necessario ao bom desempenho das
atividades legislativas, a fim de dar pleno
atendimento aos 1incisos II e V do artigo 37 da
Constituigcdo Federal, uma vez que a regra geral para
a 1investidura em referidos cargos é wvia concurso
publico.

Igualmente, alerto ao Responsavel para
que atente para o item 8 do Comunicado SDG n°
32/2015, com a definicao, mediante lei, dos

13 5 efetivos e 51 em comissédo;

145 efetivos e 51 em comissédo;

15 4 efetivos e 53 em comiss&do;

16 4 efetivos e 53 em comisséo.

1732 efetivos e 86 em comissdo, conforme o Quadro de Pessoal
da Cémara Municipal de Campo Limpo Paulista em 31.12.14,
Anexo 19 , fls.81/82 do Anexo I.

10
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requisitos para provimento de cargos em comissdo de
Direcdo, Assessorias (exclusivos para candidatos com
curso de nivel universitario), reservando os de
Chefia para potenciais interessados com formacédo
técnico-profissional apropriada.

Quanto as falhas detectadas no item
C.2.2 - Execucdo Contratual, embora ndo tenham sido
superadas por completo, também ndo comprometem a
matéria como um todo, implicando apenas na fixacéo
de recomendacdes a origem quanto a necessidade de
comprovacao concreta e efetiva dos servicos
prestados aos senhores vereadores, comissdes
permanentes e servidores da area Jjuridica e
legislativa da Casa.

Ante o) exposto, na linha das
manifestacdes das Assessorias Técnicas (Economia e
Juridica) e d. Chefia pelo presente voto declara-se
a regularidade das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO LIMPO PAULISTA, exercicio de 2014, nos termos
do artigo 33, 1inciso II, da Lei Complementar n°
709/93.

Recomendacdes serdo encaminhadas pela
Unidade Regional de Campinas para que o Legislativo
adote medidas concretas para o funcionamento do
Sistema de Controle Interno, no tocante ao seu
responsavel, em cumprimento aos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicédo
Estadual; evite a contratacdo de servicos gque possam
ser executados pelos servidores pertencentes ao
quadro de pessoal da Camara; encaminhe
tempestivamente as informacdes ao sistema Audesp e
cumpra as Instrucdes deste Tribunal.

GCECR
MTM
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